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YBOJI

1. IIPEAMET CTYINJE

1.1. YcknahuBame 0e3 mpakce

Kao 3ak0HCKa KaTeropuja yC/ayra Ydjy MOTPOLIAYM Y>KUBAjy TIOCeOHY 3aIlTHUTY,
yCJIyTe of] OTIIITer eKOHOMCKOT UHTepeca rojaBuie cy ce y CpOHju Ha MOUYeTKY Mpo-
LUle fielieHyje, 10/ yTHLlajeM eBpOICKOT 3aKOHOZABCTBA. Ta KaTteropuja rpe cBera
oOyxBaTa JioKajiHe KOMYHa/IHe yciayre (BofiocHab/ieBambe, Tpejarmbe, OJJHOLLIeHe CMe-
ha, jaBHO TlapKupame, KaHaju3alja u 1), YOIyTy eIeKTpOCHab/ieBamba U TesleKo-
MYHUKaIuoHe yciyre (pukcHa ¥ MoOUHa TesiedOHUja, UHTEPHET, KaOIOBCKa Tefe-
BU3Mja). Y TMpaBHU )KUBOT Hallle 3eM/be YBe/leHa je 3aKOHOM O 3allITUTH MOTpolada
n3 2010. roguHe, Kpo3 KOjU je UMIUIEMEHTHMPAHO 15 peneBaHTHUX €BPOMCKUX [W-
peKTHBa, YK/byuyjyhu oHe Koje ce ofiHOCe Ha MOTpOllaye ejleKTPUUYHe eHepruje u
MPUPOJHOT Taca, Ha HeMoITeHy TMOCJOBHY MpakCy, Ha HelpaBUUHe YTOBOpPHE
ofpezibe U Ha MpeyroBOPHO oOaBellTaBame MOTPOoIIaya.

OBa HopmaitiueHa ycknafjeHocT AoMahux Tporuica ca eBpOINCKUM TPOnucUMa
rpou3aiia je u3 obaee3a Koje je CpOuja rpeysesna moTnvcuBambeM Criopasyma o
cTabuu3alyjyu M NpuapyKuBamwy ca EBporickoM yHujoM (EY). OHa ce, MeljyTum,
HUje OCeTwIa y MPaKCH, UaKo je ycar/allaBame IIpakce [e0 yrOBOPeHOr ,IiaKeTa®.
3akoH 0 3aTUTU notpoiada U3 2010. TOTOBO je 0cTao MPTBO CJIOBO Ha Manuvpy, a
MOTpOLIAUX yC/IyTa Of OIMIITer eKOHOMCKOT WHTepeca HHWCY OCeTW/IN ONMUI/bHUBHUjH
MobUTaK o 11e/I0T 3aKOHCKOT TIOT/IaB/ha MOCBeheHoT ’UXOBUM TIpaBUMa.

Ocephyhu ce Ha pas/nore oBakBOI CTama, aHaIUTHUYapu U CTpPyKa WU3HeIU Cy
CTaB, KOjY je Ba/JIMJIHA AWjarHo3a M TaJallkbe U cajlallilkbe cuTyanuje: ,,OCHOBHH Mpo-
671em 3amTuTe notpornada y Cpouju slaHac jecte HETIOZOOHOCT UMILJIEMEHTAITMOHUX
MexaHu3ama IpeBuljeHrXx 3aKOHOM pa3BHjeHOCTU CPIICKHMX MHCTUTYyLMja. YMeCTo
Jla ce oC/awka Ha TPaJyLMOHA/JHO pa3BHjeHHje UHCTUTYLUje, TIonyT Tp)KUllHe WH-
cniekuje, 3311 cTaB/ba y MpBU I71aH CYZOBe, aATepHaTHBHE MeXaHHW3Me 3a pelllaBa-
e CII0pOoBa U MOTpolllauKe OpraHy3aliyje, 11ITO je pe3y/THpao [oropiiameM edek-
TMBHOI HMBOA 3allTUTe MoTpouiaya y Cpouju.«!

1

Heb6ojua Jlazapeuh, Mateja hyposuh, Musnena Jlazapesuh, Munoin Huuhuh, Ciliyguja otupo-
wauke tionuitiuke y Cpduju — Ka egpoiickom Hueoy 3awiuuitie tiotpowaua y Cpéuju (Llentap 3a
eBpoIIcKe nonuTuke, 2013), cTp 1.
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YeTrpu roiviHe KacHUje, 3aKOH je TIPOMemeH Jla Ou ce youeHU ripobsiemu ripe-
BasMIIIIY, a U Jja 61 ce KpO3 Hera MMIIeMeHTHpaJle joll TpU y MeljyBpeMeHy loHeTe
eBpoIiCcKe AupeKkTrBe. HU TO HUje ITOMOIJIO Jja ce CUTyalija 3HayajHuje I0NpaBH.

HNako je y HoBOM, jom Bakehem 3akoHy u3 2014. rogrHe U3pUYUTO Har/ialieHa
merosa obasesyjyha npumMeHa y3 jacHO npelLi3uparme MecTa TOT 3aKOHa Y xujepap-
XUju TIponuca (CUCTeMCKM 3aKOH, MOTpollaudMa rapaHTyje MUHHAMa/IHa TpaBa, UMa
TIPe/IHOCT y OFHOCY Ha TpaBW/a M3 3aKOHa O OOJMraliOHUM OJHOCHMA), OH Ce U
Jabe cabo mpUMemyje — ca Hecaryie[UBUM HeraTMBHUM IOC/IeiuljaMa I10 MOTpO-
mave. OBa I0jaBa je HAPOUMUTO M3pakeHa y 06/1acTH ycyra o7 ONLUTer eKOHOMCKUX
WHTepeca, e ce pesleBaHTHe ofipeide 3aKoHa M30erasajy WM ce UTHOPHIY T103U-
BameM Ha JIpyre 3aKOHe, Ha BJaJjiHe ype0e, Ha OfiTyKe CKYMINTHHA JIOKa/JHUX Ca-
MOYIIpaBa, Ha UHTePHe aKTe W3BPIIHKWX OpraHa JIOKaJHUX CaMOYIlpaBa, Ha MHTepHe
aKTe IpyrKajala ycyra, Ha OINLITe yCJ/IOBe II0C/I0Bamka Ipykaala TeJeKOMyHUKa-
[JMUOHMX YC/Iyra ¥ Ha MOTPOLIauKe yroBOpe TI0 MPUCTYIY — y 00/lacTUMa rie ce TH
YTOBOPH YOIIIITe 3aK/by4yjy Mako 61 Mopasi yBeK /ia ce 3aK/byuyjy.

,Z[aK.ne, HdKO CBHU IIOTPOIIdYH, Id U MOTPOLIauUM yC/jiyra O/ OINILITEr eKOHOMCKOI
nHTepeca of 2006. rogvHe y)XuUBajy 3alUTUTY 0 OCHOBY YcrtaBa a of 2010. rogune
1 TI0 OCHOBY €BPOIICKUX JWPeKTHBa UMITJIeMeHTHPaHUX KPO3 3aKOH, Ta 3alliTUTa ce
cucitieMcKu He clipogogu. 3aKOH O 3allITUTH TIOTPoIIlaya je MPaKTUUHO HesUg/bUs.

1.2. Pa3103u HeBU//bUBOCTU 3aKOHA O 3aLLUTHUTH MOTPoOILAYA

Paznore 3a To Tpeba TPaKMUTH y caMMM TProBIUMa yc/ayra o/ OIIITET eKOo-
HOMCKOT' MHTepeca, Y HhHUX0BOM /le(pakTo MOHOIIOJICKOM, JOMUHAHTHOM WX OJIUTO-
TOJICKOM TIOJIOXKajy Ha MajioM CPIICKOM TPXKUIITY U CJIe/[CTBEHO TOMe OTPOMHO]
e€KOHOMCKO]j M TIOJIMTUYKOj MohU Koja MM oMoryhaBa fia ce CTy»ke HeUaCHHUM Pa/iiha-
Ma ¥ HellpaBUUHUM YTOBOPHMM OJpeJ0aMa Ha IITeTy MOTpolliaya, Kao /ja 3aKOH He
MOCTOjH.

Ty je u meljyco6Ha Heycar/iameHoCT Mponyca Koja Ha HUBOY JIOKATHUX CaMo-
yTpaea ZIOBOJM IO CBOjeBPCHOT MPaBHOI €KCKJIy3WBH3Ma IpYyKajlana KOMyHasI-
HHUX yoayra. 300r map CriopHuX ofpesiaba 3akoHa 0 KOMYHA/HUM [1eJIaTHOCTHMA,
a/lil ¥ HEeTAYHOI' TyMauerma HeroBor I0JI0)Kaja y cucTeMy NMpOMHMCcA, MCaja Ja
Ce Ha TOTpoIlaue KOMyHa/lHUX YC/Iyra KpOBHM M CUCTEMCKU 3aKOH O 3allUTHUTH T10-
TpoILIaya He MpUMemYje Beh ce MpruMemYyjy LIapoJMKe U TI0 MpaBa MoTpoliaya Beo-
Ma ToryOHe ojTyKe CKYTIIITHHA jeZJMHUIIA JIOKaJTHUX CaMOYTIpaBa Koje y yTOBOPHOM
ofHOCy u3Mel)y mpyskajnalla KOMYHa/JHUX YC/Iyra W KpajibMX KOPHCHHMKA HMajy
(byHKIMjy OMIITHX yC/I0Ba M0C/I0Bakba.

ITpo6eM je ¥ HeJeIOTBOPAH CHCTEM YNMPABHOIIPABHE 3allITHTE MOTpoIaua
yuja je ,,lipHa pyna“ Hee()MKacHa 3alITUTA KOJIEKTUBHOT MOTPOIIAYKOI HHTepe-
ca HakoH TOo je YcraBHM cyf 2013. rofriHe YKMHYO T3B KOJIEKTUBHY MOTPOLIAYKY
TYX0y Koja je mocTojaia y 3aKOHy O TapHUYHOM TIOCTYTIKY.

Y Be3u ca He/leJIOTBOPHOM 3aILITUTOM TIOTpPOIIaYa je 1 aHeMHUYHa, 0e3B0/bHa,
He()yHKIIMOHA/THA KOHTPOJIa TProBama yciayrama Kojy obaesba TpiKuIliHa MHCTTEK -
1[Wja, JIUITIeHa HeKAZIalTikheT OBJallinermka /ja TProBile KaKihaBa Ha JIUIY MecTa.
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[TpumeTHa je 1 He/OBO/bHA eYKOBAHOCT Cy0OjeKaTa KOju Cy OYy>KHH 3akoH Jja
IIPMMeR:Yjy U BberoBy NpUMeHY KOHTPOJIUILLY, IIPY YeMy HUje off TOMOhM HHU TO ILTO
aZIBOKAaTH YIJIaBHOM HUCY CTlelldjajJu30BaHM 3a 3allITUTYy TMOTPOLIAUKUX TpaBa, Ma
TpaBe rpellKe y 3aCTyNamy [OTpollaya, U IITO, Y3 peTKe U3y3eTKe, IpaBHa HayKa y
Cp6uju jor He Tiperno3Haje WU3/iBajamke TIOTPOIIAUKOT TIpaBa Kao HOBe, rmocebHe rpa-
He MpaBa Koja Ce He MOKJIarna ca KJIaCHYHUM YTOBOPHHMM TPAaBOM”. Y MOTPOIIaUuKOM
npaBy, HaUMe, YTOBOpHe CTpaHe HHCY jefiHaKe, Tj MOTpoIIau je crabuja yroBopHa
CTpaHa Ha 4Yujoj CTpaHW WHTEpPBEHHUIIe [ipyKaBa UMIIepaTUBHUM 3aKOHCKMM HOpMa-
Ma, I1a je ayTOHOMHja BO/ba CTpaHaKa OrpaHUYeHa, ¥ Ha TProBLY je, a He Ha MOTPO-
I1avy, Ja floKasyje Aa je ucropyueHa poba ofHOCHY yciayra caodpasHa ylosopy.

Bpsio 6utan pasnor cucteMcKor He(yHKIMOHUCAMA 3aIlITUTE TIOTpoIiaya je u
HeaJ|eKBaTHO MOCTYIame CyAuja. 3aKOH O 3allITUTH MOTpoLIaya je, Ha)KaJoCT, HEBU -
I/bUB U 32 BUX.

1.3. TIIpobsiemMu ca CyACKOM 3allITUTOM

Cy/cka 3alTura noTpoliaya — oKycC oBe CTyJUje — 0 U3y3€eTHOT je 3Havaja 3a
8n1agasuHy lipasa, 3a TIOTKpeI/bUBambe OueKrBamba 00MUHUX /by 1M (Hajuerhe y ysio-
3U MoTpoIlava — PU3NUKKX JMIa Koje TipubaBsbajy pobe u yciyre 3a CBoOje JIHUHe
notpebe 1 moTpebe CcBOjuX AoMahMHCTaBa, Tj y CBPXY KOja HUje HAMeHeHa HhUXOBOj
MOC/IOBHOj WM KOMEpLMjalHOj JenaTHOCTH) fa he y cykoOy ca ganeko MohHUjUM
TproeimMa Mohu /ia fioljy /1o rpaBge, Toy3JaBajyhu ce camo y TIpOIicCe ¥ ayTOPUTET
He3aBHCHe CY/ICKe B/IaCTH.

[IpoyuaBame mocTynamwa Cy/i0Ba U3MCKYyje U UMibeHULIa Jja TProBLM ycjayraMma
oniITer eKOHOMCKOI' MHTepeca CBOja CIopera ca MOTPoIIavyiMa BeoMa 4ecro
»pelaBajy“ yryxemnma. Kaz ce y 063up y3My eKoHOMCKa Moh U (hHHaHCH]CKU
pecypcH Tprosaria, jacHo je 3amTo oHU (opcrpajy MPUHYAHY HariaTy Kao 3a ceOe
HajTIOBOJbHUjY HAUMH Ja Aoly 0 HOBLA 3a KOjU CMAaTpajy Zia MM ra moTpoLiay AyTy-
je. Ilutame je, HapaBHO, /1a /U je OTPa)KMBawke OCHOBaHO. Y pa3roBOpHUMa Ca Cyu-
jama u mpejcTaBHMI[MMAa KOMYHaJHUX Tpefy3eha Mo)Ke ce UyTH CTaB KOju Jenyje
34paBOpa3yMCKH — [a je MOTpoIay Hajuewhe OnpaBAaHO yTYy>KeH, 3aTO LITO KaCHU
ca ruiahameM, a 34paB pa3yM U ApYLUTBeHa OATOBOPHOCT HaM Takolje roBope a of
ypeAHOCTH Iulahawmba pauyHa 3aBUCH UYMTaB CUCTEM IIpyKawka ycayra of OIMIUTer
€KOHOMCKOT MHTepeca.

Ann mTa ce jemiaBa Kaj yTy)Kemka HMCy omnpaBjaaHa? /la M je eKOHOMCKa
CHara TProBLja JOBO/baH apryMeHT 3a MOKpeTame IOCTYIIKA NIPUHY/He HaraTre Haj
TOTpOILIaYeM KOjU je OIpaBJaHO He3a/0BOJbaH HeTauHO 00pauyyHaTOM BHUCHHOM
HakKHaJle 3a Mpy>XeHy ycayry? Wnm 3apadyHaBamkbeM HakHaZle 3a HelpyskKeHy OJJHO-
CHO HerocTojehy OHOCHO HeKBa/lUTeTHY ycayry? Wau HeeBHeHTHpaweM yrjiaTa
Mo pauyHuMa? Wiy He3aKOHUTUM pacKiMKaBakeM/ypauyHaBameM yIijaTa o pa-
yyHuMa? Mmu Hecpa3MepHUM W3HOCHMMa OJHOCHO HeOCHOBaHOIIhy MoTpakuBama
HakHa/jle 1ITeTe 300T TPEeBPEMEHOT PacKKia YTOBOpa Ca TeJIeKOMYHHUKAI[UOHUM OTie-
paropoM? Vv He3aKOHUTOM HariaToM 3abpameHe yrOBOpHE Ka3He 3a HOBYaHa To-

2 Bume o Tome y MoHorpaduju ap Jlenuca INepununha ITposusopujym tipagHe 3awitiuitie doiupowd-

ua (3amyxbvHa Angpejesuh, 2019)
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TpakKuBama? Vmm ofbujameM a ce TIpU3HA UCTEK WM PACKHUJ yroBOpa yciies yera
Ce reHepulIly HOBa IOTPa)KKBama?

[MowTo He )KUBMMO Y H/lea/THOM CBeTY, TPrOBLM yC/IyTa Of OMIITeI eKOHOMCKOT
VHTepeca KOpHUCTe CBOjy Moh /la OCTBape COIICTBeHe MHTepece YeCTO U Ha LITeTY I10-
Tpowava. Kako cy TproBuyu mMaxoM y JOMHHAHTHOM I0JI0OKAjy Ha TPXXHMIITY a
MOTPOLIAYH Cy Be3aHU 3a IbHXOBE YC/Iyre, TProBIU Cy HECK/IOHH /ia mpod/ieme
ca moTpolIavyMMa pellaBajy y pekjiaManuoHoM mocrynky. Kopucrehu ce npea-
HOCTMMa jaBHOM3BPILIUTE/HCKOI CUCTEMa CIIpOBONjea U3BpLIewa U ex lege 3aKOHU-
Tomthy pauyHa U U3BO/@ U3 MTOCIOBHUX KEbMI'a Ka0 BEPOJOCTOjHUX UCIpaBa’, TPros-
L[M Ha TIOTpoIlava uay ,,jJoHoM", ma ra yTy»Kyjy y3 3apauyHaBambe CBOjUX TPOLIKOBA,
Ha Koje ce /10/1ajy W3BpIINUTe/bCKe HaKHa/le U Kamara, IITo Jiefyje Kao AoAaTHA Qu-
HaHCHjCKU U TICMXOJIOUIKM NPUTHCAK Ha MOTpoliaya. AKO y 3aKOHCKOM DOKY Of
0caM JlaHa yJIO)KW TIPUTOBOP HAa W3BPILUMTE/HEBO Delleme 0 W3BPIIeHY, MMOTPoIay
aKTHBHUPA CyJCKY 3alITUTY. AKO je TPUroBop 00pa3/ioXkKo U MOTKOBAO T'a I0Ka31uMa,
OH yJla3y y NapHULly.

A mapHmuija je 3a morpomaya CKyn Ha4y¥vH pellaBama CIOpa ca TProBIeM.
Barba aHra)koBaTH agBoKaTta, MOXKZa M BeIlTakKa, Ba/ba Pa3MHUIL/BATH O TPOILIKOBHUMA
Jpyre cTpaHe, MoceOHO KaJ, M OHa aHTaXyje ajfiBokara. IIpu ToMe je moTpakuBame
II0 [IpaBU/ly Mase BPeJHOCTH, U Lieo MOCTyMNaK ce BOAM I10 NpaBWIMMa MaldYHUX
CTIOpOBA, IITO 3HAUM /1A Y >Kajiby TIPOTUB TIPecy/ie He MOT'y Jja Ce U3HOCe HOBe UMbe-
HULle HUTH Jia Ce TIpe/ijlaKy HOBH /I0Ka3H, a U3jaBUTHU PeBU3HUjY Ha OJJIyKY Apyrocre-
TeHOT CyJia TOTOBO je Hemoryha mwucuja. VI3HOCH TIOTeHLMjaHUX TPOIIKOBA UeCTO
HaMalllyjy U3HOC TIOTpaXkKBamba, Aenyjyhu obecxpabpyjyhe Ha moTpoiiiaua Koju o6u
)KeJieo Jja CBOj Tpo6sieM u3Hece Tipef; CyA. Jlabe, CBaKH y/10)KeHH IPUTOBOP je Or-
Tepeheme 3a cyAcTBoO, jep aHrakyje merose pecypce, CBe pajju peliaBama CI0-
Pa Koju ce, y3 MaJio jo0pe Bo/be TProBIja, MO)Ke PelInTH MUPHO, 0e3 MoKpeTama
HUMaso jedpTrHE CyAcke MaurnHepuje. CBe HaC TO BOAM Ka YTHCKY, KOjy JeJTUMO ca
CyJvjaMa WHTEPB]jyHCAaHUM 3a TIOTpebe OBOT UCTPa’kuBama, Aia 61 Hajbosbe OWII0 fa
CyZAcku enusor OyJe u3yseTak a He TIPaBU/IO y pelllaBamy CriopoBa usMel)y morpo-
11aya U Tprowaua. AJiM Taj YTUCAK U Ja/be He yTHYe Ha Hallle YBPCTO yBepeme [Ja
ontepeheHOCT Cy0Ba U BUCOKH TPOLIKOBH MOCTYNKAa HHCY U He MOry Ja 0yay
onpasjame 3a ¢JIab KBa/INTeT Cy/CKe 3allTHTe MOTpoIlaya.

[la moTpoliauy yciyra of OniiTer eKOHOMCKOT MHTepeca yIpaBo 300r oMeHy-
TOr C1ab0T KBa/IMTeTa HEMajy TpeTepaHor MoBepema Y CyZ0Be 3Ha/lIu CMO U pPaHHje,
U3 CBeJ0YaHCTaBa I0Tpollaya KOju Cy MOKYLIaIy Ja CBoja IpaBa OCTBape y IapHU-
uu. Taj mpobsieM OMUIBLY U Apyre TIOTPOILAUKe OpraHu3alije Ha cacTaHL[UMa paji-
He rpyre 3a nor/naske 28 HapoHanHor KoHBeHTa 0 EBporickoj yHuju. A passiosu
3a c;1a00 MoBeperse MOTPOIIAYa y CyJA0Be MOTy ce CBeCcTH Ha: (1) HerpuMembHBambe
3aKOHa O 3allTUTH IIOTpoIllavya YakK U OHJia KaJ| ce [I0TpoLIay Ha kbera U3puuuTo I10-

3akoH o u3BpIIekY U 006e36eljery Habpaja ucrpaBe KojuMa /iaje CBOjCTBO BEPOJIOCTOjHe UCIIpaBe U
CaMHUM THM UX YMHHU 3aKOHUiUM. Meljy TvM ncripaBama Cy pauyHU U U3BO/M M3 TIOCTIOBHUX KEbHTA
Tpy’Kasalja KOMyHa/lHUX ¥ CpofHuX yciayra. Kaz 3arnpema npejsior 3a U3Bplielne Ha OCHOBY Bepo-
JIOCTOjHe UCIIpaBe, jaBHU U3BPLIMTE/b CaMO KOHTPOJIMIIE fla JIM PauyH OJHOCHO M3BOJ, U3 MOC/IOB-
HUX KIbHra cajipke TMoJaTKe O TOBepUOLly, AY>KHHKY, U3HOCY TIOTpaXKHBakba U [JOCIESOCTU TI0-
TpaXkrBama, a YOIIITe HeMa OBJjlalihere Ja KOHTPOJIUILIE /la JIM je pauyH 3aKOHUT ca acrekTa 3a-
xTeBa 13 wiaHa 91 3aKkoHa 0 3aIUTUTH MOTPOLIaya (HIIp Tpajake 00PauyHCKOr MeprHo/ia) UK 3axTe-
Ba U3 wiaHa 42 3aKoHa 0 ropesy Ha 0/laTy Bpe/HOCT.



30Be, U CAMUM THM HeoOa3upame Ha UHCTUTYTE HETOIITeHe MOC/IOBHE TIPaKCe U He-
TIPaBUUHUX YTOBOPHHUX 0/Ipei0oH, (2) Ha TOTpeIIHy NpUMeHYy MaTepujaaHor Mpaea,
IIITO Ce O/IHOCU U Ha JlaBarbe TIPeHOCTH 3aKOHY O 00JIMraljiOHUM OJJHOCHMA U CEK-
TOPCKMM 3aKOHMMAa W Ha (hparaHTHO HETOLITOBame XHjepapxuje MpaBHUX akaTa
(daBopu3oBama MOA3aKOHCKUX aKaTa y OZHOCY Ha 3aKoHe), (3) Ha CeJIeKTUBHY TpH-
MeHy 3akoHa O OOJWralMOHHUM OJHOCHMAa, Y CMHC/Iy TIpUMeHe ofjpeAbu Koju
WCK/bYUYMBO Wy Y KOPUCT TPrOBIY y3 n3beraBame ofipeiov Koje WAy y KOPUCT T0-
Tpoiauy, (4) Ha ro3uBame Cy/uja Ha TIPaKkce Koje HeMajy yTeMe/belmhe y 3aKOHUMa
Ta YakK HU y aKTMMa CKYTIIITHHA JIOKaTHUX caMoyTipaBa, (5) Ha 3aHeMapHBate Tpo-
1IeCHUX TMPaBWIa Ka/la Cy OHA Y KOPHUCT ToTpoIava, (6) Ha cyljeme ,,mo ocehajy cy-
nvje“ a He 10 3aKoHY, (7) Ha CBOljeme mpeiMeTa Criopa Ha AUXOTOMHU]Y ,,TUIaTHO je
pauyH/HMje TulaTHO pauyH“, (8) Ha MoHalllalka CyJuja Koja ce KOJ TMOTpolllaya rep-
L[eN1Pajy Kao MPUCTPACHOCT Y KOPHUCT TProeija (HIp u3berapame ia Ce y 3alMCHUK
yHece HeKa UMibeHUIa KOjy je TIOTpolllau WCTaKao y pacrpaBu), (9) Ha J0OHOIIeme
JIPYTOCTEeTeHUX Tpecy/ia 1Mo >Kajidy TPTOBIIa KOjUMa Ce MOHUIIITaBa UK MperHavaBa
TpBOCTeNeHa Tpecy/ia y KOPUCT IOTpolllaua MaKo je MpBOCTeIeHU Cy[l TIPaBUIHO
YTBPJUO UWH-EHUIIE, U TIPAaBUTHO TTPUMEHHMO W MaTepHjaTHO MPaBO U IpaBHWJA IT10-
CTYTIKA.

OBuM TBp/jlbaMa KpeJUOU/THOCT JJajy CyACKe Mpecy/e y Koje je oBaj ucrpa-
JKMBA4 UMao yBU/. Y HBHMa ce 3aKOH 0 3allITUTH MOTPoIlaya Mo nmpaBH/y He
npuMemyje HUTH ce MOMHEbe. YMeCTO Hera, NpuMenyjy ce U TOMHUIBY 3aKOH O
00/MraluoHUM OZIHOCUMA M 3aKOH 0 KOMYHA/IHUM /IeIaTHOCTHMA, Kao U TIOZI3aKOH-
CKU aKTH JIOHETH Ha HUBOY BJiajie U JIOKa/He caMoyIipaBe. Y OJHOCY Ha -era, rnpef-
HOCT MMajy Yak W TIOjeJJMHaYHM TPaBHYU aKTU W3BPIIHUX OpraHa JIOKaJHUX CaMoy-
TpaBa Koju HHUCY o0jaB/beHU y Cmy>KOeHnM siuctoprMa. IIpo6siemaTnuHa je u ce-
JIEKTHBHA NMpUMeHa 3aK0HA 0 00/IMraljHOHUM OJHOCHMA, I0Ce0HO OHJA Kaj je
MOTPOINAY Yy CHOPY Ca TProBLIEM-MOHOIIO/IMCTOM, a y NpeAMeTHMa KOjHu 3a
npeiMeT UMajy KOMYyHa/THe YCIyre /ielliaBa ce ia ¥ 3aK0H 0 00/TMraljioHUM Off-
HOCHMA TOCTaHe HeBHA/BHMB, Tj /1a Cy/dje WCK/bYUMBO TOCTYIIAjy MO TOA3aKOH-
CKUM aKTHMa JIOKa/THe caMOoyTIpaBe.

IIpecyze y HajMamy pPyKy CBeJjoue O OJCYCTBY CBeCTH cyauja ja ox 2014. ro-
IvHe 3aKOH O 3allITUTH TOTpOIllauya MMa CTaTyC KPOBHOTI, CHCTEMCKOI 3aKOHa ca
obaBe3yjyhom mpupogom (usmaH 3), ¥ Jja CyAudja He MOXKe TI0 CBOM Haxoljemy za
OJI/TyuH /ia Ta He TIPUMEeHH, Tj [la He MOJKe caM Jia TIporieryje ia Jid MpeIMeT Criopa
KOjU Ce jaCHO THWYe ycCJIyra Off OIITer eKOHOMCKOT WHTepeca TOoTIajia Wid He ToT-
naja moj 3akoH O 3alTUTH noTporaya’. IIpecyze Cy, HaXaloCT, ¥ CBeJ0YaHCTBO
CK/IOHOCTU CyJHja Ja ce He 00a3upy Ha xXWjepapXujy IMpoIyca U Ha TpoLjecHa Tpa-

[Hormuc B.1. nipeaceanrka OcHoBHOT cyAa y Bemikom I'paguiuty oz 21.10.2019. rogune (Cy VIII
48 8/19) ynyhen yapyxewy EcdekTrBa oBoJOM NUTamka O MpaBy MPUCYCTBa jaBHOCTU CyhermuMa y
KOj/Ma Ce Kao CTpaHKa jaB/ba KOMyHasHO ripeay3ehe Spider noo u3 beorpaza, ¥Y gommcy ce npeHo-
CH u3jainmeme cyauje Anekcanzipa Pajeeunha, mocrymnajyher y criopy usmelyy Spidera oo u jeaHor
TMOTpOIIIaya a IMOBOZOM 0fibHjara MOTpoIlaya Jja T/IaTH HaKHaZly 3a YCIyTy ofHolIema cMeha Koja
My ce He nipyxa. Cyauja PajeBuh ce Ha jeqHOM MecTy usjaiimaga: ,,FIcTakao 61X 1 TO /ja caM TpH -
METHO /la Ce y TIPUTOBOPY Ty>KeHor y nipeamety I1.6p. 18/19 koje je ouurieHO caurmbeHO O Jlav-
Ka, a IOMHUI-E Ce Ha BUllle MecTa 3aKOH O 3alITHTH MOTpoIIava U pyry MPOMNKCH KOjU HeMajy Bese
ca mpeJMeTOM Criopa, Ja je Moryhe fa ce pagu o KpuBuuHoM Hazpumucapcrso.” domuc je obja-
B/beH y LesiocTd Ha cajty Edextuse: http://efektiva.rs/aktuelnosti-efektiva/potrosaci-aktuelnosti/
krivosude-u-velikom-gradistu/



BWJIA KaJja Cy OHA y KOPHUCT TOTPOIIIaya, IITO Ce HAPOYUTO OJHOCH Ha TepeT JOKa3M-
Barba U OTIOMEHY TpeJ] YTY)Kekbe.

ITpumeTHO je U rpybo 3aHeMapuBame obaBe3e Cyza Aa 1o C1yKOeHOj Ay>KHOCTH
a3y Ha HUILNTABOCT yroBOPa OJHOCHO HAa HUILNTABOCT IIOjeIMHAYHUX YTOBOPHUX
oJpenou.

Kaza ce mpouunTajy obGpasfokema HEKMX JPYroCTeNeHUX Mpecyja Kojuma ce
[IpBOCTeIleHa pecyja Y KOPUCT MOTpolllaua perHadaBa y KOPUCT TProsLia UK ce
MOHMINTaBa U Bpaha NMPBOCTENEHOM Cy/ly Ha TMOHOBHO O/|/TyuMBare Hako je y CBeMY
Ousla MpaBU/THA, TEIIKO je OTEeTH Ce YTUCKY /i je TProBall y TOM CIopy MOpao Aa To-
Oeu.

Hapouwuto ripobsieMaTiuHe Cy Cy/cKe Mpakce.

Jeo ucnvraHux npecyja oTBapa NUTalke HeyjeHaueHOCTH MpakCH Ha HHUBOY
WCTOT Cy/ia, Y CUTYalWjH Kajia, TPy UCTOM WK OUTHO C/TMYHOM YHMH-eHUUHOM CTamby
Y TI0 MCTOj UM OUTHO CJIMUHO]j Ca[p>KUHU 3aKOHCKUX TPOIIUCa, Npecyse y jeJHOM
Tepyojly Cjiefie 3aKOHe a y JPYroM Tepruo/ly HalpacHo MOUWbY fa ciefie oApende
aKara CKYIIITHHe JIOKa/JHe CaMOYyIIpaBe KOje HUCY y CKjIajy ca 3akoHuma. Heke
rpecy/ie cy ozipa3 rpybor Hexara cy/dja Koje Mpernucyjy obpa3noxema U3 OfIyKa
CBOjUX KOJlera Mako Ce UYMIeHHIle M3 KOHKPeTHUX MpeAMeTa He mokianajy. LTo je
jol rope, Mpenucyjy ce nayliaaHe oljeHe U HeKaKBHM MHCTUTYTH KOjU HEMajy yTeMe-
JbeHe HU Y 3aKOHMMa HHM Y JIOKa/THUM nponrcuMa. Ilpenucyjy ce u jomie npenpuya-
He IIpaBHe HOPMe U3 KOjUX Cy IIPUJIMKOM IIperpuuaBamba U30CTaB/beHU [IeJI0OBU KOjU
He caMo Ja uZly y ToTpoIady y Kopucr, Beh cy ogayuyjyhu 3a weiog ycliex y clopy.

[Mpahewem pouninita y beorpagy u [laHueBy y cBojcTBy jaBHOCTH TokoM 2019.
u 2020. roavHe, 0Baj UCTpaXkUBau je 3arasvo To3uBame CyJuja Ha rpakce, (Gopmu-
paHe Ha HUBOY KOHKPETHOT OCHOBHOT CY/ia, a KOje Cy 3aCHOBaHe Ha MOTpelIHOj MpH -
MeHU MaTepHjaHOT TpaBa (TIpU3HaBamke ayTOMAaTCKOI KEbMDKeHa yrlaTa 1o pauy-
Huma JKIT WHbocTtan TexHosorvje u3 beorpaja Ha HajcTapuja HecreljudbHUKOBaHa
NIOTpakMBama) alyd Y Ha IMOKyllaje Ja Cce NOTPOIIayuMa, Kajjda Cy OHU TY)XKUOLU y
crnopy, Harviahyje cyfcka Takca Kaza je BpegHoct criopa o 500.000 gunapa, mTo je
CYTIPOTHO 3aKOHY O 3allITUTH MOTpoIlayva.

BakaH W3BOp MpPo0/IEMAaTMYHHUX CYACKHX NMPAKCH CY M OJ/IyKe Y CTaBHOT
cyaa Cpouje, 3a Koje ce He Moyke pehu Jja Cy 3aCHOBaHe Ha MPABU/THOj TPUMEHU Ma-
TepHjaHOT MPaBa HUTH /Ia YBaXKaBajy UMHEHUILY Jia cy noTpormiaun y Cpouju Ycra-
BOM 3ailiTiheHa KaTeropuja. K/byuHa KapakTepuCTHKa THUX OJJjyKa KOjUMa Ce WHH-
L[djaTHBe U Kajibe MOTpoIliaya 1o MpaBuIy ofbalfyjy jecte usberaame jga ce yhe y
cyurTiHy nipobsieMa Ha KOju ce yKasyje.

Ha mpobsiem HenmpuMemVBamkba 3aKOHA O 3allITUTH TOTPOIllaua Ha CyZOBUMa U
TOTPEIHY TPUMEHY MaTepHjaHOT TipaBa ykasyje u np Henuc ITepuHumh y mMoHO-
rpaduju IIposusopujym iipasHe 3awiuuitie fotupowaua (3anyxbuHa AHjpejeBuh,
2019).



2. ILIWBEBHU, METO/, ITPEITIPEKE 1 C/IYYAJEBHA

2.1. IwmbeBH cTyaMje ¥ H/bHe rPyIie

Crtyzauja koja je ripefi Bama, a Koja je IIpOU3BOJ, UCTpakKUBamwa Koje je y beorpa-
Iy u IlanueBy cripoBesio yzpy»keme norpomava EdekTrBa kao Hocusal, Npojexra
Ilpotuus Hesug/busoctiu 3akoHa O 3qwiituiiu UOWpowaya — CWedpHa 3awiiuila
lpasa uouupowiaua ycayla og ouwiillel eKOHOMCKOI UHUllepecd, TIpe/iCTaB/ba HaCToja-
e Jla ce Makap Ha TepuTOpHjamMa OBa [iBa Tpajila Manupajy K/bYYHH MpodsieMu To-
TpoOIIIaya Off OMIITer eKOHOMCKOT MHTepeca Koju Jo0Hjajy CIiopHe Cy/CKe eruore,
Jla ce Ha MpUMepy OBUX IpobiieMa Marupajy 13a30BU ca KOjuMa ce TOTpOoLIavy re-
HepasHo cycpehy Kaza usal)y npeg cyz, ca wiu 6e3 afiBoKara, U /ja ce Ha OCHOBY pe-
3y/aTaTa KpeHe y CUCTEMCKO OTKJ/Iambarme nmpobsema. 3a ToveTak, To Ou ce, Ha OCHO-
BY TpOjeKTa, YUHWUJIO KpPO3 eJlyKal|1jy OpraHusariija UBWIHOT JPYIITBa — WiaHULd
pajiHe Tpyrie 3a MperoBapayko rnor/ias/be 28° HalpoHaaHor KoHBeHTa 0 EBPOICKoj
YHUjU — IIyTeM NyO/MKOBaHe CTy/uje U Npe3eHTalllje pe3yJTaTa UCTpaKHBamba Ha
OKDYIJIUM CTOJIOBUMa M KOH(epeHIjaMa OpraHM30BaHUM y CK/IOMYy rpojekTa. Ha
OCHOBY TIpUMJbeHe efyKalluje, uaHuLe pagHe rpyne he mHoro 6orpe GapaTtaTit um-
IbeHHI|aMa y Be3H ca Ipernpekama e(eKTUBHO] 3alUTUTH [IpaBa MoTpolavya Koju Ko-
pUCTe yCilyTe off OMUTer eKOHOMCKOT MHTepeca, na he MohM cHa)kHMje U apryMeHT-
OBaHHMje /la yTU4y Ha IOHOCHOILIe 0/yTyKa Kako Ou ce ucIiyHuse ripey3ete obaBe3e u3
Criopa3yma o cTabuiu3arujy U IpuIpY>KUBamky U Kako O ce 1ITO Opske TIOMPaBUIIO
CTame Ha TepeHy Koje je — mTo he ce 13 CTy/Wje BUJETH — alapMaHTHO JIOILLIe.

Ocum unaHuIaMa paZiHe TPyIle 3a Moryas/be 28 (a/iM 1 WiaHWLjaMa paZHuX Ipy-
ma 3a jipyra rorJ/ias/ba ronyt 8 u 23) ¢ HaioHaaHor KouBeHTa o EY, cryauja je Ha-
MeHeHa ¥ JOHOCUOLIMMa OJJ1yKa, KaKO Y MUHHCTapCTBUMa Ha//IE)KHUM 3a 3allTUTy
MOTpoLIaya, TeJIEKOMYHUKaL[MOHe YCIyre, eHepreTUKy, J0KaHy caMoyTpaBy U Ipa-
Bocylje, Tako M y jefivHUIAMa JIOKa/He caMOyIpaBe Koje Cy OCHMBAuu U BJ/IAaCHULIU
jaBHMX KOMyHanHuX npeAy3eha. HamemeHa je v TproeuyMa yciiyrama, Koju he mo-
paTH /la yBaXke HOBY TPaBHY CTBApHOCT cTBOpeHy Cropa3yMoM O CTabuiu3anuju u
NpUZPYy’KUBamwy M 3aKOHOM O 3allUTUTU rorpouada us 2014. rogune, anu U ga ce
Tpy/arofie CBe CHa)XKHUjUM 3axTeBHMa 3a CTBapHO yHarpeljewe 3alliTUTe NIOTpoLIaya
y CK/IaZly ca eBPOIICKOM IpakCOM U ca M3a30BMMa KOje JJ0HOCe KOHKYpeHIWja, HoBe

> 3awTKTa NOTPOIIAYa U 3allTUTA 3/PAB/ba.

¢  TlonMTHKa KOHKYPEHLIMje UMHH TI0rIaB/be 8, mpaBocylje U 0CHOBHA TpaBa UMHe Moryas/be 23.
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TeXHOJIOrvje, KIMMaTCKe IIpOMeHe U IpeJia3ak Ha 3ejieHe BUo0Be eHepruje. Cryauja
je Takolje HaMmeHm-eHa CTPYYHO] jaBHOCTH, pajiy Mo/iM3amba keHe CBeCTH O MOTpollay-
KOM IIpaBy Kao U3/jBOjeHOj I'paHy I1paBa, U Ha MOC/IeTKy — a 3arpaBo Ha IPBOM Me-
CTy — CTy/H4ja je HaMeHmeHa HajlIMpPOoj jJaBHOCTH, Tj caMuM nortpoliaunma. Ha kpajy
KpajeBa, MOTPOIIIay je ¥ Ip>XKaBHU (PYHKI[MOHED U JIOKa/THU (GYHKIIMOHED, U HapOJHU
TOC/IaHYK U JIOKAJIHA OZI00PHUK, ¥ PYKOBOAM/IAL] TIPABHOT JIMIIA KOje TIpy»Ka yciyre
O/l OIILTer eKOHOMCKOI MHTepeca, U aKTUBUCTa OpraHusaliyje LIUBUJIHOT JPYIITBA,
Y HOBUHAD, U CyAUja, ¥ a[[BOKAT, U jaBHU U3BpIIMTe/b. UM m3aljy ca mocsa, CBU OHU
MOCTajy TOTpOLIauu, ¥ CyouaBajy ce ca UCTUM Hefahama ca Kojuma ce cyouaBajy
BUXO0BU cyrpaljaHu Kaj mpubaBsbajy yciayre of OIMIUTer eKOHOMCKOT MHTepeca 3a
CBOje nMuHe MoTpebe wu motpede cBora AomahuHcTBa. TToTpolay je yHUBep3aaHa
KaTeropuja, a moTpollayka rnpaea cy /byzcka npaea. Ceakora ofj Hac.

2.2. Metop aHa/M3e U NIpernpeKe y HCTPAKUBAbY

ITpojexkat Ilpoituus Hesug/bUBOCU 3AKOHA O 3awitiuiliy Uowpowaya — Cll8apHa
3quwitiuitia tipaea tioltipowiaua ycayla og otiwiiliel eKOHOMCKOT uHillepeca ¢hyuHaHCHPa
opranu3zauyja Llentap 3a eBporicke nonurtuke (LIEIT) u3 Beorpasa, a y OKBUpY Ipo-
jexta Ilpuiipemu ce 3a yuewhe — Jauare kallayuiueila oplaHusayuja opiaHusayuja
YusuwiHol gpywiuea 3a akitiueHo yuewhe y lipeiosopuma o lpucityiiarby EBpoiicKoj
YHUju Kpo3 ogadpaHe pagHe ipyile HayuoHnaaHol koHeeHitia o EY, Koju duHaHCHPa
Mucwja EBpornicke yauje y Cpbuju 1 unju cy Hocruouu opranusauuje LETI, Haiuo-
Ha/Ha ajujaHca 3a JIoKasHU eKoHOMCKU pasBoj (NALED) u European Western
Balkans.

Papy ce o mporpamMy Maniux rpaHTOBa, LITO ca ca co0oM roBsiaun HUHAHCH]CKA
Y pecypcHa orpaHuuema. 300r Tora je UCTpakvBame CBefieHo Ha Beorpas u TTaHue-
BO, a/IH Ca H/IejOoM Zia TTIOCTaHe MHJIOT 3a OICEXKHUje U 030M/bHHje NCTPaKUBAE Koje
Ou ce cripoBesnio Ha TepuTopuju Liesie Cpbuje, W 6ap Ha leHoM BeheM feny.

Beorpaz, kao ceauinre yapyskema EdekTrBa, y3eT je Kao TprMep BeMKOT Tpa-
la ca BeJIMKMM OpojeM CTaHOBHMKA, Ca TPU OCHOBHA cyja (ykmwyuyjyhu IIpBu
OCHOBHH Cy[ Kao HajBehu u HajorrepeheHUju y 3eM/bU) U jeJHUM BUILIMM CyJ[OM.
Cycenno IlaHueBo je, mak, y3eTo Kao MpUMep Mamer rpaja ca jeJHUM OCHOBHUM M
jemHUM BUIIMIM CYZIOM, Y UMjUM Ce TIpakcama OroJbeHO BUjie MpobJieMy JpyryuxX ma-
BUX rpasoBa y CpOujy, HAPOUUTO Ha TUIaHy KOMYHAJHUX YCIyra 3a Koje cy 1o 3a-
KOHY O KOMYHAJ/IHUM [€/IaTHOCTHUMA HaJJjIe)KHe JIOKa/IHe CaMOyTIpdBe.

Beorpaj je mpumep rpaja ca cucreMoMm o0jefui-eHe HarvlaTe KOMYHaTHUX
yciayra y KojeM pauyHe 3a Te ycJIyre U3faje KOMyHaiaHo rnpefiy3ehe 3a o0jefumeHy
HariaTy, a To npefiy3ehe ce, Ha OCHOBY OZ/IyKe IpafiCKe CKYIIITHHE, TI0jaB/byje Kao
W3BPLIHM MOBepWIal] y MOCTyNIMMa MPUHYJHe HarjiaTe Mako HUje Mpy’kajal, THX
yciyra Beh rocTyna 3a pauyH IpaBUX Mpy»kasala, 3a LITa 0f kKX NIpUMa HaKHaZy.
[TaHueBo je mpuMep rpajia y KojeM objefumkeHa HaruiaTa He MOCTOjU U Y KOjeM ce
TProBLY KOMYHAa/THUX YC/Iyra JUPeKTHO I10jaB/byjy Kao MpoJaBLy yCIyTa.

OHo wTo je 3ajegHUUKO 3a beorpas u [laHueBo, any ¥ 3a ocTaJjie JI0KajlHe CaMo-
ynpaee y CpOuju, jecTe JOMUHAHTaH, NPeLM3HMje MOHOTIO/ICKH T0JI0aj KOju KOMY-
HasHa npefy3eha nmajy Ha reorpadckoM NoZpyyjy KOHKpeTHe camoyrpase. [ledak-
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TO MOHOTIOJICKH T07Io’kaj uMa 1 EnekrponpuBpena Cpbuje, 1 TO Ha TepUTOPUjU
1ie/le 3eM/be, MaKo je KOHKypeHI|ja Ha IJIaHy e/leKTpocHabzieBawa (hopmManHo OMO-
ryheHa 1 3a npuBpey U 3a AoMahuHCcTBa. [Ipy’>kaoiy TeJleKOMYHUKALMOHHX YCIyTa
Takolje 1oC/Iyjy Ha TepUTOPHjH LieJie 3eM/be, U YIJIaBHOM CY Y OJIUTOIOJICKOM I10J10-
)Kajy, a CUTyaldja 3a KOPHUCHHKe KabJIoBCKe TesieBU3Wje M MHTEpHeTa Ce [[0[aTHO
TI0ropllaBa ycjeZ, KOHL|eHTpaLyje KanuTasa, Tj pajuKalHOr CMamberha KOHKYPeHLIY-
je Ha MoHaKo MasioM TpxxuLITy Perybnvike Cpouje.

Mako je cTyavja uMana aMOUIH]y /1a CTIPOBe/ie U KBAHIUUIUATIUBHY aHAAU3Y pe-
LIeHUX TIpejMeTa IpeMa roJaLyMa U3 OCHOBHUX U BUILUX CYJl0Ba, U K8AAUIHATLUE-
Hy aHaau3y perpe3eHTaTUBHOT Opoja Mpecy/ia, OHa ce 300T Tpernpeka Ha Koje je 0Baj
WCTpa)KMBay HauIlla0 MOpaja CBECTH IPeBaCXOJHO Ha KBa/UTAaTUBHY aHa/IU3y (o-
ciuyliHuX TipecyZa, JOK je KBAHTUTaTHUBHA aHaaM3a KopuiiheHa Kao fomnyHa. M3y3eT-
aK je eo CTyauje Koju ce ogHOCH Ha IlaHueBo, y KOjeM Cy KBaJIATaTWUBHA U KBAHTH-
TaTWBHA aHa/M3a MOTJie Jja UAy PYKY ToJ PyKy jep je 6poj AocTymHuX mpecyga 6uo
3HAaTaH.

IIpemnpeke Ha Koje je 0Baj UCTpakKUBa4 HauIlla0 TOKOM U3pafie CTyjuje NPOUsHU-
/a3e W3 TEXHUUYKWX, PeCYPCHUX W BPEMEHCKMX HeMOT'YNHOCTH [ja ce YTBPJH TauaH
Opoj pelieHux cyckux moctymnaka y 2018. u 2019. roaunu u3Mel)y moTpoiiiaua u
TproBatia Koju Cy 3a npeZiMeT UMaJli YCIyre 07 OILITer eKOHOMCKOT UHTepeca.

TexHuuke iipeilpeke THUy Ce HEIOCTOjama rocebHe CyZACKe O3HaKe 3a MOTPO-
I1ayKe CIIOPOBe Kao KpUTepHjyMa 3a IpeTpary cyjcke 0a3e mojataka, 36or uera je
UCTPaKMBalke MOpaso Jja ce CIpOBeJe IO HelpeL3HOM KpUTepujyMy (GU3MYKUX
vua (a HUje cBako (M3MUKO JIMLie TIOTPOLLIAY; 0Baj M0jaM HUCK/by4dyje Mpe/y3eTHHUKe
Y 3eM/bOPAJJHUKE jep OHU yC/yTe MpUOaB/bajy 3a CBOje MOC/IOBHE U Pyre KOMEPI[H -
jalHe e1aTHOCTH) U CTIOPOBA MaJjle BpeJHOCTU. Jlpyro, uspas foiipowayku cliop ce
3aKOHCKU KOPUCTU CaMo 3a CII0poBe y KOjUMa je [OTPOLIay Ty)KUA/lauKa CTpaHa, [oK
je hokyc oBe cTy/Mje Ha CHTYyallUju y KOjoj je TIOTpoIIiau Ty>KeHa CTpaHa, fa 6u, 4yak
U Jia moceOHa CyZCKa 03HaKa MOTPOLIAYKUX CIIOPOBA TOCTOjH, TIPETPaXKKBambe CII0-
poBa y KojuMa Cy MOTpOIlauM Ty)KeHa CTpaHa Mopasio Ja ce obaBsba 10 KPUTEPHjy-
My CIIOpOBA MaJjle BpeZHOCTHU.

PecypcHe u 8pemeHcke HemolyhHOCIU TUUY Ce HeJIOBO/LHOT Opoja Jbyiu Koju 6u
CTIPOBO/JU/T UCTPaXKUBame (OBY CTYZAM]Y je paJuo jeZiaH YoBeK) U HeIOBOJBHOT Opoja
3aroC/IeHUX y CyJOBUMa KOju OM 3a KpaTKO BpeMe, Y CMUC/TY CTPOTHX POKOBa U3 3a-
KOHa 0 JiaBamy MH(OpMalFja oJ] jaBHOT 3Hayaja, PyYyHO MPETPa’kKU/TK CBe 1Mo 0OpojaHe
npeaMeTe Oe3 ycriopaBamba CBOjUX PeJOBHUX aKTUBHOCTH, U YTBDAW/IM 3a OBY CTY/TU-
jy U3y3eTHO BakaH I0/jaTaK: KOAUKO Cy lipecyga uoitipowauu goduau y c8ojy Kopuci,
KO/MUKO Cy U3lyduau a KoAuKo je ipegmeitia peuieHo Ha HeKU gpyiu HA4uH.

VctpaxyBame je ToKas3aso Aa rnpobsem ca pyyHUM IpeTpakiBameM IpeimeTa
Baku 3a rpeonrepehene cygose y Beorpaay’, amu He u 3a OcHOBHU U Buiiu cyz y
manom [laHueBy. Pesynratu u3 IlaHuyeBa keaHiuuitaiiusHo TIOTBplyjy cBe mpuue
KOje 4yjeMo oJ] TIOTpolllaya 13 pyrux JoKajHUxX camoyrpaBa y Cpbuju — aa cy jo-
KajiHe ToTlaHe HerobOefvBe y CTIOPOBUMA Tpe[] JIOKaTHUM OCHOBHUM U BUIIWM Cy-

Y cnyuajy Tpeher ocHoBHOr cyza y Beorpagy Mo)keMo camo Jia MpeTro CTaB/kaMo /ia OH UMa UCTH
nipo6sieM Kao [peu ocHOBHHM, [Ipyru ocHOBHU U Buiim cyz y Beorpagy, moiuro je Tpehu ocHOBHH
CyZ jemvHU KOjU HUje OATOBOPHO Ha 3axTeBe 3a MH(MOpMalLHje Of] jaBHOT 3Hauaja. A Te 3axTeBe je
OBaj MCTPaKKBau YIyTHO MCTOT JlaHa CBUM Cy/I0BMMa KOju Cy 00yxBaheHH OBUM HCTPa)KUBAHEM.
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posuma. JKIT I'pejame u3 [laHueBa 00U/I0 je CBaKHU CIIOp MPOTHB (U3UYKUX JIULIA,
bapeM y roc/efibe iBe TOJMHe 3a KOje CMO TPaKW/IM CTaTUCTUUKe TozaTke. ITomTo
HHCMO MMa/li y pyKama CBe KOHKpeTHe rpezamete u3 2018. u 2019. rogune, 1mro
3Hau¥ [ja HUCMO YIIO3HATU Ca CBUM HMXOBUM CreluUUYHOCTUMA, He MOXKEMO U3
TOJIUX Mo/laTaka o 6pojy Z00UjeHnx 1 N3ry0/beHUX CTIOPOBA /la M3BYUYEMO 3aK/byUuak
0 y3pOKY OIHCAHOT CTamka. Mo)XeMo caMo Jia 0ceTUMO 3e0mbY, jep HeKako Huje Mpu-
POZIHO i@ 3a MyHe /iBe rOJMHe HUjeIHO (PU3UUKO JMLie HUje U3 Cropa ca JIOKaTHOM
TOIUIAHOM M3alll/Io Kao MoOeHHK Makap y IPBOM cTereHy. A 3e0ma ce mpeTBapa y
030u/baH 3HaK 3a y30yHY NpH cyouaBamy ca 44 mpecy/ie Koje Cy [JOHETe Y Mocye[-
BUX 14 roguHa NpoTUB NeTopo morpoulava u3 IlaHueBa, a Koje ce 0fHOCe Ha UCTY
BpCTY 1pobsieMa ca OUTHO C/TMUHUM YHHeHUUHUM CTambeM (MaKO Cy TOTPOLIavH MC-
K/bY4YeHH Ca CHCTeMa JJa/bUHCKOT rpejama, popManHo 3600r Hemlahawa a CylITHHC-
KU 3aTO LUTO Ty yC/IyTy WIM He >Kejle WM HeMajy HOoBLA Ja je riahajy, oHu cy npu-
Hylenu fa niahajy yciyry Kojy Bullie HemMajy, TIpH YeMy HeKU Of BbUX y CTaHy He-
Majy 3ajefIHUUKe TpejHe UHCTanalyje). Te mpecyze ca cagpicuHcKe U lipasHe CTpaHe
roBope 0 BpJio cs1aboM keaauilieitly cyherma 1 CBeJOUaHCTBO Cy y HajMawby PYKy He-
KOPeKTHOI' OZIHOCA Cy[i0Ba, Ap)kaBe U JIOKajHe caMoyIllpaBe IpeMa [0Tpollauyuma
Kao cs1abMjoj CTpaHu y OJHOCY ca HaAMONHHUM TPrOBLIMa-MOHOIIOMCTAMA — UAKO
Cy 3aKOHU HA CUpaHu uotupowaud.

C 0031poM Ha omucaHa OrpaHUuera, OBa CTyHja HHje MorJia Jja ce OaBU CBUM
BpCTama ycJiyra ojf OIMIITer eKOHOMCKOT WHTepeca U CBUM MpobyieMHrMa Y Be3H ca
THUM yciyrama, Beh caMmo oHUM yciiyraMa y TiorJiely KOjux je uCTpakuBau npubaBro
rpecy/ie ¥ y TIoTJiely KOjUX je youno TMoHaB/bawe ofpeljeHux npobiema y mocryra-
Wy cyzoBa. Ty ¥ Tamo Cy HampaB/beHH W3y3elLld, ajli CaMO Paju LITO CBeoOyXBaTH -
Hjer pacBeT/baBamba IIMper rpobsieMa Koju je ,,TOKPUBEH CyJCKUM TIpecyZama.

IIpBu u3ysertak je MoZesn canjyvpawka U ypauyHaBawa IOTPOLIAUKUX YILIaTa
Koju mpuMmemyje EnektpornipuBpesa CpOuje, y morieny Kojer oBaj UCTPa)KMBay He
rocefyje CyJcKe Tipecy/ie, alu KOju je W3y3eTHO Ba)kaH 3a carjie/jaBame 1iesior de-
HOMeHa cajijupama 1 mheroBe U3y3eTHe IITeTHOCTHU I10 NpaBa MoTporiava — 6e3 06-
3¥pa Ha TO LUTO je HelTo jApyrauuju, MiHdocTaHOB MOJes cajafupama mpectao Ja
IIOCTOjU M LITO je Ipakca OCHOBHUX CyjoBa y beorpasy Ha ToM IulaHy Iouesa
030W/bHUje Jla ce MeHa, Y KOPUCT IoTpoluava. [Ipyru usyseTak ce OfHOCH Ha Ja-
JBUHCKO I'pejame, YCIYTy KOJ KOje YCIOBU 3a UCK/bYUeme Ca MpeXe U pacKuz yro-
BOpa MpeZCTaB/bajy ,,BUIIIy MaTeMAaTHUKY " ¥ TOTOBO HEMOTYhy MHCH]jy 3a ITPOCEUHOT
ToTpolaya, Tj obuyHor yoBeka. Haume, ja 61 ce MOTJ/IO JOKYUHTH 3allITO CY Cy/CKe
nipecyze y [laHueBy (ayii ¥ y APYTUM JIOKQJIHUM CaMOyTipaBamMa) TakBe KakBe jecy, U
Ja bu ce BasbaHO MOTIJIO apryMeHTOBATH 3allUTO Cy Te Mpecy/e TOMWKO MOTPeLIHe,
HeIpaBUYHe U LITeTHe, HEOMIXOJHO je Jia Ce MPeTXOHO /leTa/bHO aHa/Iu3upa rpaBHa
aly U CYWIIUHCKA TIpUpo/ia T3B (DUKCHOT Jlefa LieHe rpejamba Koju ce MoTpollauyuMa
Hariahyje He3aBHCHO Ofi HUXOBe TOTPOLLE M HEe3aBUCHO Of TOra Ja U YCIyTy
YOIILLITe TIPUMA]jY, a KOjU CPIICKUM TOIl/IaHaMa CJIy>KA Kao OpyKje 3a 3aK/byuaBame
MOTpOLIa4ya y YTOBOPHOM OJJHOCY Ca BbUMa.



2.3. AHanM3upaHHu c/IyuyajeBU

Opabpanu cMo TpH C/lyuyaja Kpo3 Koje he OuTH wiycTpoBaHu pob/ieMu MOTpo -
Imava Ha cyzosuma. To cy:

* IlpumeHa cucTemMa cajjupama ymjlara No padyyHHMa 3a UCIIOpyYeHe
yCi/lyre Ofi OMNLITer eKOHOMCKOI MHTepeca KOjU HUje MOoAprKaH 3aKOHUMa a
KOZl KOjer ce ymJjiaTe ayTOMaTCKH KIbIDKe Ha Hajcrapuja HemsiaheHa mo-
TPaKHUBamwa. YTIOpHO ra npuMemyje Enektpornpuspesa Cpbuje, a cesam ro-
JvHa ra je npuMmewnuBao WHdocTaH TexHosorvje (2011-2018), koju ce u
Jla’be Ha ’era 1o3uBa y Cy[CKUM MOCTYIILMMA, 3a TOTpa)kKBama Koja ce ofi-
Hoce Ha Taj mepuof. CBe Zo Tpoluie ToAWHe, Cy/CKa Mpakca je Omma Ha
ctpanu MHdocraHa, a cafa je HeyjefHaueHa, TPU UeMy Ce HUMIlepPaTHBHE
ofpeznbe 3akoHa O 3alITUTH TOTPOLIaua HUCY MPUMeHBajie U HUCY ce L-
THpasle y rpecyjamMa cse 1o roderka 2020. rogune.

*  3ak/byuyaBame MOTpoIIauya yoIyre Ja/bMHCKOT (IeHTPa/IHOr) rpejama y
00/IMraliMioHOM OJHOCY Ca TOIUIAHOM M NPHHY/HA HamiaTta (pukcHor
AeJia IieHe 3a YCUIYry Koja ce He Ipy’Ka y OKOJIHOCTMMaA KaJjia 1oTpolay y
CTaHy HeMa I'pejHa Tesa a y CBaKOM C/Iyuajy Hema LieBU Koje Uy rpema fpy -
rum craHosuMa. Ilpumep je nocryname JKII I'pejame us IlaHuesa, koje 3a-
LITUTY Hajasu y YIOPHOM Cy/CKOM aMHHOBaby TakBOI IIOHalllaka — Ha
OCHOBY HeTpaBUYHHX, HE3aKOHUTHX M HEYCTaBHUX ofpezaba ofyKe CKyTI-
IITHHE JIOKa/THe caMOyTIpaBe M Ha OCHOBY MPO0O/eMaTHUHUX OZTyKa Y CTaB-
Hor cyga Cpbouje.

* HenpaBuuHe yroBopHe ojpejde y afxe3WBHUM YTrOBOpPHMMA W OTILTAM
yCJIOBMMa I10C/I0Bamka TPropalla TeJleKOMYHHKAalMOHUM ycayraMa Koje ce
oAHoce Ha o0aBe3y ruiahama Hecpa3MepHOr H3HOCA HAaKHA/e IITeTe Ofl-
HOCHO Ha obaBe3y riahama yroBopHe KasHe 3a C/Iy4aj IIpeBpeMeHOT PacKH-
[ia MpeTI/IaTHUYKOT yroBopa Ha ofpeljeHo BpeMe. Mako je yroBopHa KasHa
3a HOBYAHA IOTPa’KMBamka U3PUUUTO 3abpameHa 3aKOHOM O 00/MraljioHUM
0JHOCHUMa, a [0CToje U pelllel-a MUHUCTapCTBa TPrOBUHE, TypU3Ma U Tejle-
kKoMyHuKangje (MTTT) kojum ce, Ha OCHOBY 3aKOHa O 3alUTUTH [IOTpOILIAYa,
Hajla)ke oOrepaTopyMMa Ja TpecTaHy ca yroBapameM IOMeHyTHX Herlpa-
BUYHMX YTOBOPHHUX Ofjpe/iOy, TProBLM Ce 3a TUM He O0CBphy, Kao HU CyJJ0BU
— YakK Y KaJj, ce TIOTPOIIauM Ha OBe UMH-eHHULIe U pellierha M030BY.

2.4. CTpyKTypa CcTy/uje ¥ u3BOpH

Cryzauja je CTpYKTYpUpaHa U3 YeTHpH Jiena.

IIpBu, yBoAHM Jeo0, uMje HU3/arame OBJle 3aBplLlaBaMoO, Ca)Keo je uhTaBy IpO-
OreMaTHKy y Be3u ca HelpuUMemhHMBamkeM 3aKOHa O 3alITUTH MOTPOoIlava y JOMeHY
yCiIyra Of, OIILITer eKOHOMCKOI MHTepeca.

Jipyru feo je ommITH; cacToju Cce W3 TIperJiefjla peleBaHTHUX MeljyHapoaHUX
criopa3yMa, YCTaBa M 3aKOHa paJjl yCTAaHOB/baBalba XPOHOJIOTHje HHXOBOT JOHOIIIe-
Ha, pacBeT/baBamba BUXOBUX 0C0OMHA, MellycoOHe xujepapxuje U cariefiaBama bH-



xoBe Mel)ycoOHe ycar/yaieHOCTH OJHOCHO HeycarjalleHOCTH Yy TIUTalkbuMa Koja ce
THUy 1paBa 4 o6aBe3a MoTpoliaya ycayra of OMIITer eKOHOMCKOT MHTepeca.

Tpehu jeo je mocedGHM; caunmbaBa ra CTyUja TpU Cayyvaja (caaguparme U KibH-
JKeme yIJIaTa, 3aK/bydaBame MOTpolliaua rpejamka y yroBOpy Kpo3 HariaTy (PMKCHOT
Jlefla ycayre Koja ce He TIpy»ka, HarjlaTa HakKHaZle IITeTe U YTOBOPHe Ka3He 3a mpe-
BpeMeHU pacKuj, yroBopa ca TeJleKOMYHHUKAl[MOHUM OIepaTopoM a Mo OCHOBY He-
MPaBUYHMX YTOBOPHUX O/[peZibu), Y3 aHa/TN3y M0/[3aKOHCKUX aKaTa, akaTa MpysKasia-
1ja ycjiyra 4 cyZcKe mpakce.

YeTBpPTH, 3aK/bYYHH €0 [OHOCH Ipe/ijiore 3a yHampelBame cajallibe, Bpo
HeBeceJle CUTyaluje.

ITpyumapHu u3BOpH UH(OpPMalMja 3a OBy CTyAWjy OUMM Cy mrcaHy, a Ha TIPBOM
MeCTY: 3aKOHH, MO/3aKOHCKM aKTH, aKTH Tpy’KaJjalja ycayra, rojeuHauHy MOTpoO-
IIIAUKH YTOBOPH U Cy/JICKe ofiyTyKe. JTOMyHCKU U3BOpH Ouie Cy pekiamariyje u pyru
MOAHEeCLM MpYy’)KaoLMMa ycJIyra, OACOBOPU IpyrKajala yciayra Ha pekiaManuje U
MOo/IHeCKe, TIPeJJIO3U 3a W3BpLIeHe, pellieha O U3BPLIeHY, IPUTOBOPH Ha pelllena
OJJHOCHO 3aK/byUKe O U3BpILEY, XKabe, Ty>kOe, MoJHeC1 CTPaHaKa y CyZCKOM T0-
CTYTIKY, CyJICKH 3alMCHULIY, MUIIJbeka U pelliel-a MUHACTAPCTaBa, mrcaHa obpaha-
Ba ToTpollava yapykemy EdekTBa ¥ KaHIesapHjaMa peryO0/JUUKOr U JIOKaJTHUX
3alITUTHUKA TpaljaHa, Kao U /ipyra pejieBaHTHa JOKyMeHTarwja. leo nadopmaimja
010 je JOCTyIaH jaBHO, /Ie0 je OBaj MCTPa)KUBay NMPUOABHMO O/ MOTPOIIIaya U APYTUX
opraHu3ailyja 3a 3alliTUTY JbYACKUX U MOTPOIIaYKUX TIpaBa, a [ieo je nmpubaBuo Tpe-
KO 3axTeBa 3a MHdopMalluje of] jaBHOT 3Hauaja.

CekyHzjapHH U3BOpU MH(OpPMaILHja 3a OBy CTYAWjy Oumu cy uHTepBjyu. OHU Cy
00aB/beHH Ca yTY)KeHUM TOTPOIIaYnMa, CyArjamMa, a/[BOKaTUMa, jaBHUM W3BpIIUTe-
JbUMa, 3BaHWYHMUIIMMAa MUHHCTapCTaBa, CTpyuYmalliMa 3a MOTPOLIAYKO U YCTaBHO
MpaBo, MpeACTaBHULIMMA TMOTPOIIAUKUX OpraHu3alvja U JpPYrux yJpy’kema 3a 3a-
IITUTY JbYACKUX TIpaBa Koja cy orrreheHUM TOTPOIIIauMMa IpY’Kaa MO/PIIKY .



OIILITHU NEO:
MATEPMUJAJIHO U ITPOLHECHO
ITPABO

3. YBOJHA HAITIOMEHA

3.1. O Ko/IM3MOHHMM HOpPMaMa, IPAaBHOM NOPETKY U
HeycarJ/ialnieHoj TepPMUHO/IOTHjH

Y Omniurem ety oBOr paZia ocBpHyheMo ce Ha K/by4He 3aKOHe U MeljyHapozHe
Criopa3yMe KOju yTHUUy Ha I0JI0XKaj MoTpolllaua yCayra Of, OMIUTer eKOHOMCKOT MH-
tepeca y Cpbuju. M3narame je XpoHOIOLIKO, ca ¢poKycoM Ha mepuog of 2010. o
2020. roguHe (Tepuoj, pUMeHe eBpPOIICKe KOHLIeMIUje 3allTUTe MOoTpollaya) Kako
Ou ce carsiefiasie TIpOMeHe Koje je CBaKU Of] OBHMX Mporuca JoHocuo. Lk je aa ce
yyTanal yrnosHa ca TUM poMeHama, Kao U ca KOJIM3MOHMM HOpMaMa U ca Heycarsa-
[IIeHOM TEPMHUHOJIOTHjoM, /ja 61 MOTao JiaKilie /ia TIpaTy CTyAUje TIojeITHAUHUX CITy-
YyajeBa KOje M3/la)keMO y MoceOHOM Jielly OBOT pafia, Kao M mpobyiemMe y CY/CKO]
npakcu. Lws je Takolje, y CKiafy ca TIpojeKTOM y CKJIOMY KOjer je oBa CTyJuja Ha-
CTaja, /la Ce YMTasall TeHepaHo yIo3Ha ca CBOjUM TpaBUMa y 00JIacTy yCayra Of
OMLUTer eKOHOMCKOT MHTepeca. BeslMku fileo HeBO/ba MOTpoIIava OBUX yCJIyra MoTH-
ye 0/l bUXOBEe HeJJOBO/bHE eYKOBAHOCTH, a jOLI BUILe MOTUYE Off IPOMyCTa y pery-
natuBy, Mel)ycoOHMX Heycar/aleHoCTH 3aKOHa ad M 0/ HeTauHOT TyMauerkha hH-
XOBUX 0/[pefiOM U HeTauHOT caryiefilaBamba Mel)ycoOHOr olHOCa THX 3aKOHa.

Cge Te aHOMaJIMje KOjUMa je Hapy1IeHO jeZJMHCTBO MPaBHOr ITIOPeTKa HeraTuBHO
ce peiekTyjy Ha CaZip’KUHY I10/]3aKOHCKMX aKaTa M OINILTHX YC/IOBa IOC/IOBamba
rpy>kajala yciayra, a pesyiaraT Cy HeKBaJMTeTHe CyJCKe IpecyZe 3acHOBaHe Ha
Mpo0/ieMaTUYHOj CY/ICKO]j TIPAaKCH U TOTPELIHOj PUMEeHN MaTepyjaJHoT mpaBa. be3
Marnupama KOJM3UOHUX HOPMHU KOje OMeTajy IMyHy NpMMeHy 3akOHa O 3allTHUTH I0-
Tpolaya y 06/1acTH yciIyra of OIiTer eKOHOMCKOT HHTepeca HeMa HU CHCTEeMCKOT
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ycar/aliaBama rnpomnuca Kao popMaiHor myTa Ka jeJUHCTBY [PaBHOT TIOpPeTKa U Cy-
LITHHCKOM yHaripeljely TPeHYTHOT CTamba.

3.2. O HeTayHOM TyMayemy Iponuca

ITITo ce HETAUHUX TyMauekka THUe, MOXKe ce pehu /la cy OHa je/IHUM JieJIoM Tpo-
13BOJ, cykoOa 3akoHa, 1pob/jeMa KOju MHOTO KOIITa W TIPUBpeAy W TIOTpollaue a
HYCITPOU3BO/, je HeKOOPAWHHUCAHOT TIPUCTYTIA Y Mekamwy Mporuca. Ay HelaHeMap-
JbUB JIe0 HETAUHWX TyMauema HUje Y Be3U ca Heycar/alieHUM MpOTnrCHUMa; pajid ce
0 TyMadermHMa Koja Cy lleHgeHYUO3HO HellayHa v fienyjy Kao ofipa3 moTpebe Apika-
Be OJHOCHO JIOKajJHe CaMOyTipaBe Ja ,,IITUTe CHUCTeM“, CBOj UHTepec W WHTepece
KPYIHOT KamuTasa. TakBa Tymauera Ce jeJMHO MOTY Cy30HMTH TJIaCHUM yKa3uBa-
EM Ha BHX, Ka0 W TBP/IOM MPHUMEHOM TIPUHIIUIA BJIaJABUHE TIpaBa Ha CyZOBHMa
Kao HOCHOLIMa He3aBUCHE CY/ICKe BIaCTH.



4. XPOHOJIOHIKMU ITPEIJIE[ ITPOIIMCA, IbMXOBE
OCOBUVHE U (HE)YCK/IAREHOCT

4.1. 3akoH 0 00/ MranuoHUM ofgHocuma (1978)

3aKoH 0 06/IMrariuoHUM oJjHoCcKMa je oz 1978. mo 2010. rogrHe UMao 1ieHTpa-
HO MeCTO Yy 3aiTuTy norpoiuava Cpbuje npBo kao cactaBHoOr Jena ColyjamicTiyke
®enepatuBHe PenyOsuke Jyrocnasuje, Cape3He Penybivke JyrociaBuje u [pkaB-
He 3ajepnniie Cpbuja u LipHa 'opa, a moTOM Kao He3aBHCHe fpkaBe. OBaj HeKaza
CHCTEMCKH CaBe3HM TIPOTIMC KOjH Cy Tpey3esie CBe OWBIIIe jyrOoCTIOBEHCKe pemy0/m-
Ke, HajBa)KHUjU je M3BOp yroBopHor mpaBa y Cpouju. Hbume He camo mTo ce ype-
hyjy o0onmranuonu ogHocH Koju HacTajy u3 yroBopa, Beh u oHM Koju Hacrtajy
U3 NMPOY3pPOKOBama IITeTe H CTHIIAba 0e3 0CHOBa, a 0Ba TpHM M3BOpa ofymMra-
Mja cy THIMYHA 3a AY)KHUUYKO-IIOBepU/IayKe OJHOCE y Be3d ca Mpy)KambeM
yC/Iyra of omiTer eKOHOMCKOT HHTepeca.

Mako faHaIky MOTPOIAavuKy yroBOpU Hoce crienidyuHa obenexxja moTporayd-
KOT TIpaBa Kao 1oceOHe TpaBHe rpaHe, ca I7IaBHUM H3BOPOM y 3aKOHY O 3allTUTH
notpotaya (2014), ocHOBHa yroBopHa MpaBHJIa UIaK MMOTHYY 13 3aKoHa 0 00/u-
raliOHUM OZHOCHMMA — TIOMYT OHUX O MOHyAW HeoApeljeHoM Opojy nwmija, ejcTBY
TIOHY/Zle, TIpeiMeTy obaBe3e, /IOMYIITeHOCTH OCHOBA, NPUBUIHUM YTOBOPHMA, POKY,
TyMauely HejaCHHMX ofipefiaba y yroBopuMa ca yHarpes OZLITaMIIaHiM caZip>kajeM,
HUIITaBOCTU U PYLUBMBOCTU YTOBOpA, MPUTOBOPY HEUCIYHeHma KO [BOCTPAaHUX
yroBOpa, pacKu/iamby yroBopa 300r HeHCIymeha, paCKUamy WM U3MeHH YyroBopa
360r NpoMemheHNX OKOJIHOCTH, IIPEKOMePHOM oliTehewy 1 HeMOryhHOCTH UCTTyHbe-
wa. HakHaja mrere peZjoBHO ce jaB/ba Kao M3BOp obsuraiiyja 3a roTpoliaye Tese-
KOMYHMKALIMOHUX YC/Iyra Y C/1y4ajy NpeBpeMeHOr pacKu/a MpeTIIaTHUYKOT YTOBO-
pa 3aKk/byueHor Ha ozipefjeHo BpeMme. IIpaBuia cTuiama 6e3 0CHOBA 0[] BA)KHOCTH
Cy KOZ HelpaBUYHUX YTOBOPHHUX Ofipe/i0M 1 KO/ HeTloIITeHe TIOC/IOBHE TIpaKce, aiu
Y HIP KOJ, ABOCTPYKE UCIIaTe Jyra.

Og 3Hauaja 3a MOTpoILaye yC/ayra O/ OIILITer eKOHOMCKOT UHTepeca Cy U ofpe[-
Oe 0 IOBeprOYEBUM TpaBUMa U Iy>KHUKOBUM 00aBe3aMa, 0 3a0paHu yroBOpHe Ka3He
3a HOBUaHA TOTPa’KMBama, O OJHOCY YTOBODHe Ka3He M HaKHa/ie IUTeTe, O 3aTe3HOj
KamaTH, 0 3abpaHM 3apauyHaBaia KaMare Ha KaMaty (aHaTolM3aM), ypauyHaBamwy
UCIyHeHa U ypauyHaBamby KamaTa M TPOLIKOBA, IY>KHUUKO]j JOLEBH, OTIYLITAbY 1Y-
TOBa, MPEHOBY (HOBALMjU), OTKa3y TPajHOT JyTrOBUHCKOT OJJHOCA, 3aCTapesOCTH, TIPH-
3HamYy Ayra, yCTylamy MOTPaKMBamba yroBOPOM (LjecHja), Mpey3umamy Ayra.



Of; 0CHOBHHX Hayesia 00/ IMraliHOHOT OJHOCA, 3a 3alITUTY TOTPOIAyYa yCIyra
O/, OIILLITer eKOHOMCKOI' MHTepeca M3y3eTHO Cy Ba)kHa Hauesa jejHaKe BPeAHOCTU
y3ajaMHUX JlaBaka, CaBeCHOCTH U TOILTea, 3abpaHe yCcTaHOB/baBamwa Mpasa U oba-
Be3a KOjiMa Ce CTBapa 1 MCKOpHIThaBa MOHOTIO/ICKH T0JI0Kaj Ha TPKUIUTY, 3abpaHe
TIPOY3POKOBama LITeTe, [YKHOCTH UCITyH-eba obaBesa.

JBa uinana 3akoHa 0 00/IMrafHOHUM OJJHOCHMMA H3PHUYUTO MOMHEGY KOMY-
HaJIHe [1e/IaTHOCTH, Je/IaTHOCTH 0/] ONIIITer NHTepeca U YCIyre Koje ce o CBoM
OIMCy Iperno3Hajy Kao yciyre of ommTer eKOHOMCKOI HHTepeca OJHOCHO KO-
MYHaJ/IHe Je/JIaTHOCTHU y CK/IaZy ca 3aKOHOM O 3allTHTH MOTpollavya U 3aKOHOM O
KOMYHa/THUM fiejlaTHOCTHMa. UsaH 184 mpomucyje ga mpeayseha u apyra mpaBHa
JIMLIA KOja BplIlle KOMYHAa/IHy WIH LPYTy CIAYHY ZleJIaTHOCT OZ, OIMIUTer UHTepeca Of-
roBapajy 3a LITeTy ako 0e3 ompaBjaHOr pas/iora o0ycTaBe WM HepeJOBHO BpILe
cBojy yciyry. Unan 378 ycraHOB/baBa jefHOTOAMIIEGH POK 3aCTapesIioCTH 3a T0-
TPaKUBame HaKHa/le 3a UCIIOPYYEeHY eleKTPUYHY U TOTUIOTHY eHeprujy, IUVIMH, BOLY,
3a JUMHHYApCKe yCIyre U 3a Ofp>KaBarmbe uucTohe, Kaj je UCropyKa OJHOCHO YCIy-
ra u3BplieHa 3a rnorpebe fjoMahMHCTBA; 3a MOTPaKHBawke paJjo-CTaHULE U paJjvio-
TeJ/IeBU3HjCKe CTaHUIIe 3a yroTpeOy pagro-TipHjeMHHUKA U TeeBU3HjCKOT TIPUjeMHH -
Ka; 3a TIOTpaXkKuBame MoinTe, Tejerpada u TenedoHa 3a yrnorpedy TenedoHa u mo-
LITAHCKUX Tperpajaka, Kao U Apyra HUXOBa MOTpa)kuBawma Koja ce Hariahyjy y
TpoMeceuHuM uiu Kpahum pokoBuma. CyzcKa Ipakca je 1o/ je JHOTOJUIIA POK
3acTape/oCTH M3 4iaHa 378 nojsesa U yCIyry MapKupama ajii U yoIyre MOZepHOr
MHGOPMAaTHUKOT 100a Koje HUCY TIOCTOjasie Kazia je 3aKOH YCBOjeH: MHTEPHET U MO-
ounHy TesedoHujy.

Nako ce y Jyrocnaeuju u CpObuju rofiiHaMa KOPUCTHO, U jOIIl Ce KOPUCTH, 3a
3aIITUTY TIOTPOITIaua, 3aKOH 0 00/ IMraliOHUM 0/JHOCMMA He 0/[roBapa Mo/IepHOj,
€BPOICKOj KOHIennuju oBe 3amrure. OH, HanMe, yCTaHOB/baBa HAue10 ayOHO-
Muje 8o/be TIpeMa KojeM Cy CTpaHe y 0O/IMrarjioOHUM OJHOCHMA C/I000/iHe, Y TpaHu -
1jlamMa TIPUHYJHUX TIPOTHCA, jaBHOT TIOpPeTKa W Ao0pux obwuaja, /la CBOje OfHOCe
ypeJie TI0 CBOjOj BOJ/bY, YCTaHOB/baBa pAGHOUPABHOCH CilipaHa y odaulayuoHoipas-
HOM OgHOCY, a BWeroBe HOpMe MMajy gucluO3ulliu8aH Kapakuiep: CTpaHe MOry CBOj
00/IMraluoOHU O/IHOC YPeIUTH APYKUHje HO IITO je 3aKOHOM O 0O/UTral[iOHUM OJIHO -
cumMa oppeljeHo, ako U3 TojeiviHe HETOBe opede WK U3 HeHOT CMUC/IA He TPOU-
3WIa3u LITO APYro. ¥3 CBe TO, peryaaThBa yroBopa o rpojaju (unad 481 craB 1) Ha
Kylya ceasmyje ilepeiu lpelnega pode UPUAUKOM HeHOL Upey3umarba U odasewiua-
8ara Upogasyd o 8ug/bUSUM Hegoctlayumd y poKy 0g ocam gaHd, T0J, IIPeTHOM Ty-
OuTka rpaBa. Ca Jpyre cTpaHe, MOTPOIIAYKO NMPaBo je u3rpaljeHo Ha KOHIeNIH-
ju mpaBHOTr mMaTepHA/M3Ma: y MOTPOLIAUYKOM YrOBOPY CTPaHe HUCY jeJHaKe — I0-
TpoIAY je yBeK c/1abWja yroBopHa CTpaHa, Ma ce 3aKOHO/|aBal] UMMePaTUBHUM
3aKOHCKHMM ofijpedaMa Mella y OfAHOC TOTpoIlaya ca MOhHUM TproBieM-Tipode-
CHOHA/I[IeM paJy TOCTH3ama PaBHOTEXKEe, UAMe Ce ayTOHOMHja BO/beé CTPaHaKa
3HavajHo orpaHu4yaBa. Koz rnposaje pobe 0HOCHO TIpy>Karka yC/Iyre, Ha MPOJAAB-
[y je TepeT JoKa3uBama /Jia je MpoAao poldy 0JHOCHO MPY)XKHO YCIYry Koja je ca-
o0pa3Ha yropopy. Y KJ1aCUYHOM yrOBOPHOM TIPaBy, YTOBOP je TIO TIPAaBHU/TY 3aKOH 3a
yroBopHe ctpaHe (pacta sund servanda), ocuM Ka/ je IPOTWBAaH UMITEPAaTUBHUM 3a-
KOHCKMM HOpMaMma, 061uajuMa 1 MopaJjy. ¥ MOTPOIIAauKOM TIpaBy Ce I10 TIpaBUJIy ja-
BJ/ba jaBHOIIPAaBHOMEIIakhe Y YTOBOPHHU OJHOC pajiyi 3aiuTute 6e30e1HOCTH, 3/IpaBsba



1 eKOHOMCKOT MHTepeca noTporiaya’. [Iok ¢y oapete 3akoHa 0 00/MraluOHUM Off-
HOCHMa TIPeTeXXHO /UCIIO3UTHUBHE, ofpesibe 3aKOHa O 3allUTUTH MOTpollaya Cy Ipe-
TEXKHO WMIepaTrBHe. Ha rpafjaHcke v TproBauke yroBope NpUMemyjy ce oapezode
3aKoHa 0 00/MralioHUM OJHOCHMA, 4 Ha MOTPOLIAYKe YrOBOpe Ce MPUMAapHO TIpH-
MemYyje 3aKOH O 3allITUTH MOTPOIIaya 1a TeK CYINCHUAUjeHO 3aKOH 0 00/UraljioHIM
opHocuMa®. Y 3akoHY O OG/MralioHMM OJHOCHMMA BaXH MPABH/IO ,HeKa Kyrail
nasu“ (caveat emptor), a y 3aKoHy 0 3alITUTH NOTPOIIaYya Ba)Ki IIPAaBHUJ/IO0 ,,HEKa
npopasar na3u“ (caveat venditor).

Kopuithemwe uspasa Kyiiay y yroBopuMa o Nnpoziaju y 3akoHy 0 006/IuralioHuM
OJHOCHMa jolI jeZiHa je KpyITHA pa3/MKa y OAHOCY Ha IOTpOLIauKe YTOBOpe U3 3aK0-
Ha 0 3alITUTU MOTpolllaya y KojeM ce KOPUCTU u3pa3 toiupoway. Ilorpomay Huje
HCTO IITO M Kynan. OH MoXe ajid He Mopa O0uTH Kynan. OH Moxke OUTH U UlaH
JomahMHCTBa MoTpollaya Ha Kojer ce BOJe pauyHHU 3a yC/ayre Of OMNLITEer eKOHOM-
cKor uHTepeca. Mlako Huje OH Taj KOjU je CTYIIMO y YTOBOPHU OZHOC Ca TProOBLIEM
[IOBOZIOM YC/IyTa OJi OIILTer eKOHOMCKOI MHTepeca, OH je Takolje KOpUCHUK-IIOTPO-
mau TX ycayra. HepasnukoBame TepMHHA Kynal M MOTpPOLIAY joIl jefxaH je
pas’ior norpeuniHe NpuMeHe MaTepUja/IHOT IPaBa Ha Cy/l0BHUMa.

4.2. 3akonw o 3aimututu norpoumiadya CP JyrocnaBuje (2002) u
Peny6siuke Cpouje (2005)

IMTotporraue y Peny6auiy Cpouju je mpBu myT nocebHo, Ha HUBoy CP Jyrocna-
BHUje, IITUTUO CaBe3HU 3aKOH O 3alITUTH ToTpolnada u3 2002. roaune. ITo obpaso-
Bamy KOH(ezepanHe np>kaBHe 3ajepuuiie Cpbuja u LipHa I'opa, goHet je 2005. ro-
JTUHEe perny0/JMUKY 3aK0H O 3allITUTH TIOTpoIliada. PecypcHa orpaHiyera OBe CTy/je
Y WeH (oKyC Ha IMpaBHY CHUTYyalWjy TMOoC/ie UMIUIEMeHTalllje eBpOIcKe KOHLIeTLHje
3amtute norpomtava (of 2010. roavuHe) He [03BOJ/baBajy HaM Jla Ce TUM 3aKOHMMa
nojpobHuje 6aBUMO, amu hemo pehu fia je BUXOBa K/byYHa KapaKTEPUCTHKA Ta IIITO
cy cebe ycraHoBWM 3a lex specialis y ofHocy Ha 3aKOH 0 0OJIMTallMOHUM OZJHOCHMA.
To 3Hauu fja ce y MaTepuju 3alTUTe NMOTPOIIAaya 3aKOH 0 0OIMralioHUM OJHOCHMaA
MpUMEmBUBA0 Ka0 OCHOBHHU 3aKOH, W Jla Cy Ce Ca BHM, a He ca 3aKOHOM O 3alUTUTH
roTpoIava, yckaahyuBanyu ceKTOPCKU 3aKOHU MOMYT 3aKOHa 0 KOMYHa/THUM [ie/laTHO-
CTUMa, 3aKOHa O eHepreTULIM U 3aKOHa O eJIeKTPOHCKMM KOMYyHHUKalijama.

W jyrocioBeHCKU U CPIICKM 3aKOH O 3aLUTUTH MOTpOLLIAaya Cy I10 [OTpoLlIayem
rnojpasyMeBaM U (U3MUKa U NpaBHA JMLA, IITUTUIM CYy KOPUCHUKe (PMHAHCHjCKUX
yciiyra — 1mTo je mMatepuja Kojy oz 2011. roguHe perysuiie nmoceOHu 3akoH O 3a-
LITUTA KOPUCHUKA (PYHAHCHjCKMX yC/Iyra — ¥ TeXUILITe 3alITHTe Cy CTaB/bajld Ha UH-
criekLyjcke oprade. HujenaH of oBa [iBa 3aKOHa Huje 3HAO 3a yCJIyre Of OIILITer eKo-
HoMmcKoI vHTepeca. 3akoH 13 2005. rofvHe yBeo je LIMPH I0jaM ,,yCIyre O OIIITer
UHTepeca“, ¥ Ty KaTeropMjy yc/ayra je peryiicao jefHOM jeJMHOM ofpenooM (uiaH
38) koja ryacu: ,,JaBHa rnpezyseha, 0fHOCHO IpUBpe/iHA JAPYLITBA M Ipe/y3eTHULI
KOjU y CK/IaZly ca 3aKOHOM 00aB/bajy [|eJIaTHOCTH Of OIIITEr MHTepeca, Ay)KHa Cy Jja

8 Np Henwc Tlepununh, Iposusopujym tipaeHe sawitiuitie Goitipowaua (3amyxOuna Angpejesuh,

2019), ctp 15.
Unan 3 craB 7 3akoHa 0 3alITUTH notporuaya u3s 2014. rogune.
23

9



CBOje TIPOM3BOZie M yC/IyTre Mpy)ajy KOHTMHYHPAHO Ha HauuvH KojuM ce obe3belyje
TIPOTTMCAHU KBAJIUTET U Jla PeIOBHO 00aBeIlTaBajy MoTpoliade 0 CBUM YCJIOBUMA UC-
ropyke M Kopuihewa npousBoja U yciayra (craB 1). [IpaBHa sniia ¥ nipeAy3eTHULU
13 cTaBa 1 OBOT u/laHa Jy)KHU Cy 7ia TTPOU3BO/I, OJJHOCHO yCIyTy, 06pauyHajy noTpo-
[Iauy Ha OCHOBY CTBapHO W3BpIIEHe UCIIOPYKe MPOM3BOJA WM U3BpIIEHE yCIyTe U
/1 YI03Hajy MoTpolaya ca MeToz0/I0rMjoM o0pasoBamba rieHa (cras 2).“"

4.3. YcraB Penyosmke Cpouje (2006)

IMorpomiauu cy ycraBHa Kareropuja y Cpbuju mocrtamu Tek ca Bakehum Ycra-
BoM u3 2006. rogune, Koju y wiady 90 ros HasMBOM ,,3allITUTa OTpoLIavya“ Mpo-
Kinamyje: ,,Penybivka Cpbuja IITUTH MOTpoInave®, a 3aTUM aogaje: ,,IToce6HO cy
3abpameHe pajiibe yCMepeHe TIPOTUB 3/jpaBiba, 6e30eJHOCTH 1 TTPUBATHOCTH TIOTPO-
11aya, Kao ¥ CBe HeyacHe paZilbe Ha TPXKULITY. Mako rmoTponiauka npasa rnpunasajy
KOPIYCY /bygCKUX 1pasd, U TO eKOHOMCKO-coyujanHux tipaea, Y craB Cpbuje ux He
TIperio3Haje eKCTUTMLUTHO Kao TAaKBa, Tj He IUTUTH MX MoceOHO y TIOT/IaB/by Koje ce
O/[IHOCH Ha JbYZICKa U MatbMHCKa Tpaea u cioboze (wiaHosu 18-81), Beh mpocto jem-
Yy 3qwituilly dolpowaud y TIOrJaB/by Koje ce OJHOCH Ha €KOHOMCKO ypeheme u
jaBHe duHaHCHje.

4.4. Cnopa3yMm o cTabWIn3anuju U NPUAPYKUBAKY Ca
EBponckom yHujom (2008)

[NotBpheHu MmeljyHaposHM YroBOpW cacTaBHM Cy [e0 MpaBHOr mopeTka Pery-
6nmvke Cpbuje ¥ HerlocpeJHO ce TIPUMeYjy. To ce 0JJHOCH M Ha Criopa3yMm o CTabu-
nmu3aiyju u npuapykueamwy ca EBporickom yHujom (CCII), udja je patudukaiyja y
3emsbama EBporncke yHuje nouena 2010. roguse a 3aBpiueHa 2013. roavHe, Kaza je
OH U CTynHO Ha cHary. OBaj criopa3yM je KOpeH cajallilbe KOHLeMLyje 3allTUTe 10-
Tpoiaua y Cpbuju, jep obaBesyje Hallly 3eM/by Jla ycarylacl CBOje MpOITUCe ca Tpo-
nmucrMa EY. Vcto Tako je obaBesyje /ia ca /sOM YCK/IAZU U TPAKCY, TO jeCT TIpaBHe
CTaHJapZie KOju Ce oJHOCe W Ha mpuMmeHy mpasa''. Kako je 3amTura moTpoiiaua
npaBHa TeKoBuMHAa EY 6e3 uujer mpuxBaTamba HeMa 4IaHCTBa y EBPOICKO] yHHjH,
obaBe3a 3alITUTe TIOTPOILAya I10 TIPaBHO] TeKOBUHHU EY HUje orpaHMyeHa camMo Ha
ycar/aliaBame 3aK0Ha, Beli ce 0JHOCH M Ha I0CTH3ale HMBOA 3allUTUTe MOoTpollava
y CK/Iafy ca CTaHgapa¥Ma Koju cy Ha cHasu y EY'. Melyytum, CpOuja je jomr 2005.
rojuHe rovesa rnperosope y Be3u ca CCII, nornucarna ra je 2008. roguHe U npe me-

0¥ ayropckom Tekcty ,,Ko je yrpoxenn norpomau (Ioauitiuka, 14.07.2010), notnpegceaunk Ha-

L[MOHa/He opraHu3auyje notpouaya Cpbuje 3opan Hukouh objaiimbasa ja yciyre off OMILTET UH-
Tepeca Kao IIMPH T10jaM y OZIHOCY Ha YC/IyTe Of OILUTer eKOHOMCKOT MHTepeca 00y XBaTajy ,,Kako
yC/yre Koje ¥Majy TPXKHUILHN eKBUBAJIEHT, TaKO U OHE KOje Koje Ta HeMajy, HIp 00pa3oBambe, KyJi-
Typa u 1.

Op Henuc Ilepunuuth, IIposusopujym iipasHe 3awitiuilie oitipowaua (3agyx6vHa AHpapejeBuh,

2019), cTp 115.

[Hyuian Ipotuh, Mubana 3apaBkosuh Muxajios u 3opan Hukomih, H3a30eu 3awitiuitie tiottipowa-

ya y odaacitiu KOMyHanHux ycaylay okgupy ipoyeca Egpoiickux unitieipayuja (T'13, 2016), ctp 7.
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rOBOI CTylawka Ha CHAry yCK/aju/ia je 4eo CBOjUX Ipomuca ca npomuvcuma EY,
yK/by4yjyhu 15 eBpoIcKux AUpeKTHBa, pe/leBaHTHUX 3a 3alUTUTY IIOTpollIaya.

4.5. 3akoH o 3amTUTH norpoiuaua (2010)

4.5.1. TIlojam yciyra of oniirer eKOHOMCKOT HHTepeca

Kao mrTo je Beh peueno, 3akoH o 3amtutu norporiava u3 2010. roguHe pou -
3BO/, je UMIUIeMeHTalllje eBPOIICKUX IPOIKCca U eBPOIICKe NpaBHe TeKOBHHE. YTipa-
BO je OBaj 3aKOH yBeo y JoMahe 3aKOHOJABCTBO KaTeropujy yciyra Of OIITer eKo-
HOMCKOT MHTepeca Koje je fedHHHCAO Kao ,,yCayre UMju KBaJWTeT, YCIOBe TpyKa-
Ha, OJHOCHO LieHy, ypeljyje WM KOHTPOJIMILIE IP>KaBHU OpPraH WW JPYTH HOCHJIAL]
jaBHOT oBjarihema, HAPOUUTO 300T BeMKe BPeJHOCTH TIOUETHUX y/larakkba, OrpaHu-
YEHOCTU pecypca HeOIXOJHHUX 3a HeHO Ipy)Kamwe, OJPXXUBOr pa3Boja, ApYLUTBeHe
CONMMIAPHOCTH ¥ TIOTpebe 3a yjeAHaueHUM PervOHaHUAM Pa3BojeM, a y LWbY 3afi0-
BOJbEHA OINILTEr JPYIUTBEHOr MHTepeca.” [deduHULIMja He caipXd M3PUUMTO IIO-
OpojaBame ycyra o/ OmiTer eKOHOMCKOT HTepeca (numerus clasus) Beh faje mpu-
Mepe: ,,eJIeKTPOHCKe KOMYHHKal1je, CHab/ieBame e/IeKTPUUYHOM eHepryjoM M racom,
KOMYHaJIHe [IelaTHOCTH M C/IMYHO.“ 3a notpebe oBor pasa, Mu hemo ce 3azpkaTu
caMo Ha TIOOpOjaHUM yCIyraMa, jep Cy MOTPOIayd CBaKOJHEBHO XXUBOTHO Be3aHU
3a KUX U 00aBe3HU Cy Jia CBaKOT Mecella 0e3 Kallliberha HAaMUPYjy padyHe Mo OCHO-
BY INpy’Kama yciyra — 1oJ| IpeTH0oM NpHUHYAHe HariaTe. [lojaM KoMyHaTHUX yciy-
ra Huje neduHMCAH 3aKOHOM O 3allITUTH TIOTPOIaya, Beh je To mpemnyiTeHo 3aKOHY
0 KOMYHaJTHUM fieflaTHoCcTUMA. Hhbrive hemMo ce GaBUTH HEIIITO HYKe.

PerynaruBa ycjiyra of oniurer eKOHOMCKOI HHTepeca y 3aKOHY 0 3allITHTH
noTpomava u3 2010. roguHe roTOBO je WAEHTHUYHA PeryjiaTMBH y 3aKOHY M3
2014. ropune. [Jakne, cBe meHe K/byuHe 0coOvHe Ovhe U3/0KeHe Y OBOM OJIEJbKY,
Jok he u3meHe (koje ce CBOZie Ha Mama IMpeLy3rpama) U JoMyHe OUTH U3JI0KeHe Y
0Jie/bKy Koju ce 6aBM 3akoHOM 13 2014. roauHe.

4.5.2. Vi3Mem-eHM M0jaM MOTPOIIAYA — UCK/bYUHUBO (PH3UUKO JTHIIe

Jpyra Benvka HOBMHA Y 3aKOHY O 3allITUTH IOTPOLLIAYa je JApaMaTU4YHO HU3Me-
IeHU T10jaM IoTpollayda. Y CKafy ca craBoM EBporckor cypa Ipasfe y ci1ydajy
I'pybep u3 2005. roAvHe ¥ eBpOTNCKOM /[IUDEKTUBOM O TIOTPOLIAYKWM IpaBAMa
2011/83 EY, Cpbwuja je mpecTtana /ja TpeTHpa NpaBHa JMIja Kao MOTpoIiaue U YCBO-
juna yxy nebuHMIIMjY TI0jMa TOTpOIay, TIpeMa K0joj TO CBOjCTBO MMa (u3uuko
Auye Koje Ha Wpxcuwity Upudas/ba pody uau yciyle y cepxe Koje HUCY HaMeHeHe
He1080j U0C/108HOj uau komepyujaaHoj geaatiHocuiu. Kako 3akon u3 2010. roaune
HHje caZpkao ofroBapajyhe rpemnasHe W 3aBpliHe ofpenbe, TpaBHa JiMLa Cy Mpak-
TUYHO Tipeko Hohu oz 01.01.2011. roguHe, Kafia Cy HOBM TIPOMUCU TOYeSH A ce
TIPUMebYjy, U3ryOWIN CTaTyC U 3allTHTYy KOja UM je TIpUMazaia U Mo YCTaBy U IO
ujaHy 2 ctaB 2 3aKOHa O 3aIlTUTH oTpoiaya u3 2005. roaune ™,

3 Ilp Oenwc Tlepununh, Iposusopujym lipasHe sawiliuitie doiupowaua (3amyx6una Angpejesuh,

2019), cTp 28.
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Ha crtpany oBa KpyriHa HM3MeHa, Ba/ba OOpaTHTH Makkby fAa ce y AeUHULUjH
TIOTpoOILIaua KOPUCTH TJIaros tpudas/baitiu — pubaBrbarme, HauMe, HYje WCTO IITO U
KyTOBUHA. Yciyra ce MokKe TIpU0aBUTH U J0OPOUYMHO. YCIyra ce MO)Ke KOPUCTUTH
1 6e3 KyrnoBHHEe Kao wiaH ZloMahuHCTBa OHOT KO je 3BaHWYHO y OOJ/TUrarjioHOM O/ -
HOCY ca mpy»kaoLieM ycmiyre. [ToTporay, fakse, Hije obaBe3HO KyTa.

4.5.3. MuHMMa/IHaA NOTPoOLIAYKA NpaBa

Y omwrem feny 3akoHa u3 2010. roauHe, Tj y HeroBoM ujiaHy 3, Topej, ocTa-
JIOT je TIpOTHCAaHO Jja TIOTPOILAY He MOXKe [la Ce OipeKHe TpaBa yTBpeHHUX TUM 3a-
KOHOM, /la Cy HHUIIITaBe TojeiiHe ofpesbe yroBopa u3Melly rorpoiiaua ¥ TProsLa
KOje Cy CyNpoTHO ofipesibaMa TOT 3aKOHa 3aK/byuyeHe Ha IITeTy TOTpollaya, Aa HU-
LITABOCT T0jeJirHe oZipej0e yroBopa n3Mel)y moTpoliiaya ¥ yroBopa He rojjpasyme-
Ba HUIITABOCT LIeJIOT yrOBOpa aKO YTOBOP MOJKe /ja IPOM3BOM MPABHO /IejCTBO Oe3
Te oApenbe, 1 1a ce 3aKOH O 3allITUTH MOTPoIlIaua MpUMebyje U Ha yroBope KOju 3a
Wb WM TIoC/IeiuLly MMajy u3berapame MpUMeHe meroBux ogpeznaba. Kaga ce ca-
r/iefia ieJlMHa 3aKoHa, jacHO je Zia ce oBe ojpeabe OJHOCE W HAa YroBope Koje y
obsiacTy ycityra of ormiTer eKOHOMCKOT WHTepeca jaBHa mpefy3eha 3ak/pydyjy ca
norporuaurmMa'. Takohe je jacHO Za ce OBUM MAMUYHUM 3AKOHOM 3a TIOTpOLLaye
yCTaHOB/baBajy MMHMMaJIHA IIpaBa KOja OHM Y>KWBA]y, U Jja Ce, UMIUIULIUTHO, HUje[ -
HUM JIDYTMIM 3aKOHOM WJIY MO/I3aKOHCKUM aKTOM He MOTY YCTaHOBHUTH Mama Mpasa
OJJHOCHO HWKH{ HMBO 3alLUTUTe Y OJHOCY Ha MaTHMYHU 3aKOH. MeljyTuM, Kako npu-
mehyje [denuc ITepuHunh, Taj MaTUUHK 3aKOH HHje cafipyKaBao ofipefbe Koje 6u fe-
(uHMCasTe BeroB 0JHOC ca 3aKOHOM O OOJIMTaLIMOHUM OHOCHMa, Kao U Ca IpPyTUM
CeKTOPCKHUM 3aKOHMMa, T1a je ycjeZ, OBOT MPOMyCTa JOLUIO [0 MOrPelHor TyMave-
HBa — 3aKOH 0 O0/IMral[iOHMM OJIHOCHMA je, Kao U 3a BPEME Ba)Kema 3aKOoHa O 3a-
wtuty norpouava us 2005. roguHe, TpeTUpaH Kao MaTUYHU 3aKOH a 3aKOH O 3a-
LITHTH MOTPOIIIAYa je TPETHUPAH Kao CrielrjasHu 3akoH' . [[pUMeTHO je ja Hema HU
JeduHucama roTpolaya Kao cjabuje crtpaHe y o0/MraljioHOM OZHOCY Ca TProB-
1jeM, LITO je W3BeCHO jOLI jefjaH pa3/or Heycriexa 3aKOHO/aBlia y HberoBoj HaMepu
Zla Kpo3 3akoH o 3amTtuty noTporraya u3 2010. roguxe yBese y Cpbujy ioiupo-
WAayKko Upaso KAao HO8Yy UpasHy IpaHy, 3aCHOBAHY Ha €BPOIICKOM KOHILIEIITY U eBPOII-
CKVM TIpaBHUM TeKOBUHaMa.

4.5.4. Kpurtepujym norpoiime — oOHy/a ycjayre H padyHu

Y unany 10, Koju ce U3pUUMTO OJHOCU Ha CTPY]y, rac, LieHTPaJHO (Aa/bUHCKO)
rpejame U BoAy, puMehyje ce yBoljere KpuTeprjyma Uoipoutbe YCIyTa, KOju Huje
[0CT0ja0 Y paHHjeM 3aKOHY, I1a je Tako TProwal| KOjU Hy/W WX OrJjallaBa BpIIemke
yCJIyre TpajHOT cHab/ieBama CTPYjoM, TacoM, LIEHTPATHUM TPejabeM WA BOJOM ITy-
TeM LIeBOBO/la Iy’KaH Jla y TIOHYAU WM OrJlaCy jaCHO MCTakHe: 1) jeAWHUYHY LieHy
MOTPOIIIEHe CTPYje WX I[eHTPA/THOT TPejama, YK/byuyjyhu mopese u faxxoune; 2) je-
JVHUUHY LleHy TOTpoIlleHe BOJie WM raca, yk/byuyjyhu nopese u gax6une. Tpro-
Bal] je Takolje y)kaH Zia OCMM jeJUHUYHeE LieHe jaCHO UCTAaKHe LieHe Koje ce He payy-

14 Ibidem.
15 Ibidem.
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Hajy rpema IOTPOIIeHOj MePHO]j jeIMHUIY, YK/byuyjyhu 1ieHy Koja ce Tutaha 3a ripu-
K/byuere Ha AUCTPUOYTUBHY MPEXKY.

V3 HaBesieHOT Ce M3BJIa4M 3aK/byuak Jia 3a 00pauyH je[MHUUHUX LjeHa YeTUPH
nobpojaHe ycayre oj OMITEr eKOHOMCKOT MHTEepeca, 3aKOH He JIOMYIITa HUKAKBe
[Ipyre KpUTepvjyMme, TIOMYT KBaJpaType cTaHa. A Ti Kputepujymu cy y Cpbuju u
Jlarbe mpakca.

Kpurepujym iioitipowme je jacHO HCTaKHYT H y wiaHy 91, Koju 3a oBy cry-
AMjy uMa nocebaH 3Hauaj, a 0JHOCH ce Ha crnenuUKaLHjy padyHa 3a ycayre oj
onuTer eKOHOMCKOr uHTepeca. CtaBoM 1 yCcTaHOB/bEHA je HYy>KHOCT TProBsLia Ja
pauyHe 3a TIpy>KeHe yCayre of OMIITer eKOHOMCKOT MHTepeca ZlocTaB/ba Oe3 Ka-
IIkekha U Y POKOBUMA KOju oMoryhaBajy [ja MmoTpoliliay IpaTyé OCTBapeHy IOTpo-
LIbY U 3a/ly>Kere 3a 00pauyHCKH Mepuoj o HajBHIlle Mecel] aHa. CTaBoM 2 ycTa-
HOBJ/bEHA je Y>KHOCT TProBLja [a Y pauyHy 3a Npy>KeHe yCJIyre Off OMIITer eKOHOM-
CKOT MHTepeca HaBejle eJieMeHTe KOju MoTpoiayy omoryhaBajy ga: 1) ripoBepaBa u
TpaTy U3HOC CBOT 3a/ly’Keka; 2) OCTBapyje yBUJ y TeKyhy MOTPOLLKbY pajy IIpoBepe
YKYIIHe TIOTPOILIbe IIpeMa IPY>KeHOM KBanuTeTy ycayre. CTaBoM 3 yCTaHOBJbEHA je
Jy’KHOCT TPrOBL{a /ja IOTPOIIa4yy Ha HeroB 3axTeB AOCTaBH JeTa/bHy creluHrKaLy-
jy pauyHa — Oe3 HakHajie.

EnoxanHu 3Havaj wiaHa 91 je y Tome mITO je HbMMe YCTAaHOB/beH MAKCH-
Ma/IHM 00pauyHCKH NEepPUo/ Ha KOjU PayyH MO>Ke /ia IJIacH, a TO je Mecel] /JjaHa.
PauyH ce 0JHOCH CaMO Ha Taj Mepho/i, ¥ CaMo Ce 3a Hhera MOr'y UCKa3HUBaTH Mo/aLiy
0 MOTPOIIBY U 3aAyKemwy. Kao 1To moTpoIay He cMe /ja KacHM ca TuiahambeM pa-
YyHa, TProBal] He CMe /la KaCHU Ca ’bUXOBUM H3/IaBabeM.

4.5.5. Haue/i0 IpUCTYIIaUHOCTH LieHe yC/Iyre

He camo 1ITO je 0BUM 3aKOHOM YCTaHOBJ/BEHO IIPAaBUJIO [ja Ce jeJJMHUYHA ljeHa
3a Mpy)Kame yCIyra o OMNLITer eKOHOMCKOI HHTepeca Mopa obpauyHaBaTH y CKJla-
[y Ca MOTPOLIOM YCIIyTe; YCTaHOB/BEHO je M TIPaBUJIO /la Ta [jeHa Mopa 6uTu iipu-
cilytiauHa. Ynan 83 mponmcyje fa MOTpoLIay MMa IIpaBoO Ha YpeJHO M HeNpeKUJHO
cHabfieBame ycsiyraMa of OIIITer eKOHOMCKOT MHTepeca oAroBapajyher KBanvirera
T0 TIPUCTYTIAuHO]j LIEHH, a Ja je Y TIOCTYTKY MPUK/byuerba ToTpoliaya Ha JUCTPUOY-
THBHY MPEXKy TProBar] Ay»kaH za: (1) mocryma jaBHo; (2) u3beraBa AUCKPUMUHALIA]Y
notpoiiaya u (3) reHy obpauyHaBa npeMa CTBapHUM TPOIIKOBHMMA IPY>KEHUX YCITy-
ra. OBa ozipe/10a je HAPOUMTO OWTHA 3a TMOTpOILAYE YCIyTe Aa/BUHCKOT Tpejarba, C
003MpoM Ha TpakKcy jaBHUX Tpexy3eha-TIpy)Kasalja oBe yciyre Ja TMOTpOLIaYMMa
KpO3 T3B ()MKCHHU Zie0 1jeHe 3apauyHaBajy TPOIIKOBe KOju HeMajy Be3e HH ca MOTpo-
[1ayvMMa HUTU Ca CTBAPHUM TPOLIKOBUMA IIPY)Kamwa yCiIyre, IIPYA UyeMy LieHa [a/bUH-
CKOT' rpejamba Je(MHUTUBHO HUje NpUCTyIayvHa, Harlahyje ce M oHZa Kaj rpejama
HeMa, ra OpojHe moTporade y ocupomarieHoj CpOuju Tepa Ka ujeju fa pacKUHY
00/TMraliiOHOTIPAaBHHU OZIHOC Ca CBOjOM JIOKQ/THOM TOTIJIAHOM.

4.5.6. IlpaBo Ha pacKHj yroBopa O NpyXamy yc/ayre

UYnan 89 ycraHOB/baBa MpaBo MOTpOIIaya Aa jeJHOCTPAaHO PaCKWHE YroBOP O
TIpy>Kamy yC/Iyra Off OMLITer eKOHOMCKOT WHTepeca ako HUje carjacaH ca MpoMe-
HOM IIeHe OJJHOCHO TapHude ¥ U3MEHOM OIIITHX YC/I0BAa YTOBOPA HaBeZIEHUM y 00a-



BellITelYy TProBLia. Y CTaHOB/bEHA je W AY)KHOCT IOTpollaya Ja YIjaTh W3HOC 3a
yCiyre Koje cy My IpysKeHe [10 jeJHOCTPaHOI paCcKuza yrosopa.

IIpumeTHoO je fa ce y wiaHy 89 He noMumbe He3aZ,0BO/bCTBO KBAJIMTETOM yCiIyra
— pasfior 3a packuj, yroBopa Koju he 6utu yBpiheH y HapeJHOj MpOMeHH 3aKoHa —
anu pyIy je y CBaKOM C/lyuajy TOMNyHaBao 3aKOH O O0/MraliMOHHMM OJHOCHMa ca
CBOjUM ofipesi6ama 0 packuy yrosopa 300T HeHCIyHemba.

[TpumeTHO je, Takolje, fa cy wiaHoMm 89 oOyxBaheHu CBH Mpy»KaoLy yciayra of
OIuITer eKOHOMCKOI MHTepeca, 1a ¥ jaBHa Ipefy3eha Koja Npy»xajy ycIyry Ja/bUH-
CKOT Ipejarba — KOJIMKO rofi ce oHa OyHM/Ia ¥ Ma 11ITa OHA Ipryana.

BuTHO je 3ama3uTH fia ce 3aKOH O 3aIITUTH MOTPOILIaYa UCK/bYUHBO OaBU pacKu-
goMm a He olIKa30M YTOBOPHOI 0fjHOca W3Melly Tpropua U norpoiuayda. OTKas Kao Ha-
UMH IpecTaHKa YTOBOPHOI OJHOCa Ha HeojpeljeHO BpeMe peryJ/iucaH je 3aKOHOM O
00/TMrallioHNM O/IHOCHIMA, /IOK je PacKH/ Kao HauWH TNpecTaHKa YrOBOPHOT OZIHOCA
Ha ofipeljeHO BpeMe 11ocebHO U ZI0/1aTHO pery/ircaH 3aKOHOM O 3alIITUTH TIOTpoIlaua
—3aTo wrTo pafja 6pojHa MUTama 0/ BAXXKHOCTH 3a MOTpoLIave Kao C/1abujy yroBopHy
CTpaHy y OZHOCY Ca IIpy’KaolleM yC/Iyra Of OIILLTel eKOHOMCKOI UHTepeca.

4.5.7. TIIpeayroeopHo o0aBelITaBame H HAYMH CK/Iallalba yroBopa o
npyxamwy ycayre

Unanom 16 yBezieH je MHCTUTYT TIpeyroBOpHOr obaBellTaBara IMOTPOLIAYA,
Koju obaBe3yje TPro.ija /ja Tpe 3aK/byuerba yroBopa 0 Mpo/iaju pobe W MpyKarmby
yC/Iyra Ha jacaH ¥ pa3yM/bUB HauMH o0aBecTH moTpoinayva (1) o0 OCHOBHUM obeex-
juMa pobe wu ycnyre; (2) agpecu ¥ ApyrvM ToJaliiMa KOju Cy Off 3Hadaja 3a yTBp-
huBame naeHTUTeTa TProBlLia, Kao LITO Cy Ha3WB TProBLia WX Ha3WB Pyror TProBLa
y udje UMe Taj Tpro,al] MOCTyMa; (3) MPoZajHOj LieHW WM HauuHy Ha Koju he ce
npoJiajHa 1leHa obpauyHaTH ako ce 300T MpUpozie TPOM3BOZA TPOJaAjHa LieHa He
MOJKe YTBPJIUTH, Ka0 ¥ O CBUM [0JJaTHUM IOLUITAHCKUM TPOLIKOBUMA U TPOLIKOBUMA
TPaHCIIOpPTa U UCITOpyKe U MOTYNHOCTH Zla ce TU TPOLLUKOBU MOT'Y CTaBUTU MOTPOLIIa-
yy Ha TepeT; (4) HauuHy IU1ahatba, HAUMHY U POKY MCIIOPYKe, HauMHY H3Bpllieka
JPYTMX YTOBOPHHMX 00aBe3a, Kao ¥ HauMHY Ha KOjH Ce TIOCTyTa Mo NpuTykKbama mo-
Tpomaua; (5) MmocTojamy MpaBa MOTpoIllaya Ha jeJHOCTPaHU pacKuj yroBopa Toj
yC/I0BMMa KOjU Cy TPONMCaHM OBUM 3aKOHOM; (6) MoApIILM KOjy Tproar] Ipy»ka
MOTpoLIaYy MOoC/e Mpojaje, yTOBOPHUM rapaHiyjaMa U yCI0BUMa MOJ KOjuMa Mo-
TpoIllau “Ma TpaBO Ha YroBOpHe rapaHiyje; (7) BpeMeHy Ha Koje je yroBop 3aKk/by-
YeH ako je 3aK/bydeH Ha ofjpeljeHO BpeMe, a aKko je yroBop 3aKk/byueH Ha HeozpeljeHo
BpeMe 0 yCJIOBMMa 3a PacKH/ yroBopa; (8) MUHMMa/THOM Tpajalkby yroBOpHe 0OaBese
ToTpollaya ako je MOTpeOHO OZipeJIUTH HeHO Tpajame; (9) obaBesu moTporava ja
npyxu 6uno koju o6k obe3beljer-a Ha 3axTeB TPro.Lja ¥ O YC/I0BUMa I107, KOjUMa
Ta 0b6aBe3a MoCToju.

UYnaHoMm 87 ycTaHOB/beHe Cy fAofiaTHe obaBe3e MpeyTrOBOPHOT obaBelllTaBamka
KOje ce of[HOCE CaMO Ha TProBLe yCjIyrama o/ OTILTer eKOHOMCKOT WHTepeca: Tpe
3aK/byuelba YTOBOpa O MPYXKamby OBMX YC/Iyra, TProBall je My>kaH jJa 00aBecTH To-
Tpoiayva o: 1) mpaBy /ia IOTpoLIauy ycayre o/ OTIITEr eKOHOMCKOT HHTEepeca o/ipe-
heHor kBasuTeTa MOpajy Aa Oyay npy>xeHe o UpucitlyliayHoj YyeHu; 2) U3HOCY Tapu-
(e koja obyxBaTa HaKHAJy 3a TIPUK/byuere€ Ha MPeXKy, BpCTaMa HaKHa/ja 3a KOpH-



mrheme 1 ofip>KaBambe ako TProBal] HyJu U yCIYTy oAp’KaBama y K0joj Cy HaBe/leHU
CBM CTaH/japJHY TIOMYCTH Ha KOje MOTPOoIIad MMa TpaBo ¥ 1oceOHN TapudHU CTaBO-
BU, OZHOCHO eJleMeHTH, Kao W 0 TPOMMCAHOM POKY 3a MPHUK/bYUere Ha AUCTpUOy -
THUBHY MpeXXy; 3) HAUMHY Ha KOjU Ce MOXKe MPUCTYIUTU BaykehuM Taprdama u 1ieHa-
Ma o/[p)KaBamka; 4) IpaBy MOTpOIaua Ja MIPOMEHU Tpy»Kaolja yCIyre off OIIITer
eKOHOMCKOT MHTepeca 06e3 HakHazie; 5) HauMHy OCTBapvBamba MpaBa Ha HaKHAJY Off -
HocHO ToBpahaj yniaheHor U3HOCa ako TIPy’)KeHa ycayra He OAroBapa yroBOPeHOM
KBaJIUTETY.

OBpie je OMTHO MPUMETUTH [J]a 3aKOHO/ABAL] TIOMHILE Ped ,,yTOBOP® amu HUTAe
He HarJamaBa obaBe3y /la yroBop Oy/ie CKJIOTUbeH y nrcaHoj ¢hopmu, mTo he uMaTH
KpYTIHe NOC/Ie/IiLie 110 TIoTpoLIave yCayra of OMIITer eKOHOMCKOT UHTepeca, Y CMU-
cny unaHa 13 3akoHa 0 KOMyHa/IHUM [le/IaTHOCTAMA KOjeM JpyKaBHa yIipaBa, jefjuH-
HLle JIOKaJTHe camoyTipaBe, MPY>KaoLiy yC/ayra U CyJJOBH Zajy MpeJHOCT, a KOju OMO-
ryhaBa Ja ylogopHu ogHOC W3Melly mpy»Kaolla W Kpajiber KOPUCHHKA KOMYHalHe
yCiiyTe 3amouHe floyeilikom Kopuwiherba yciyie, nakme ykom (akilivukoM pagHiom
Ha OCHOBY IpUXBaTama [I0OHY/e Ipy’Kaolle yciyre, IIPA YeMy Ce IIUTambe yC/IoBa Ko-
pumihersa yciiyre — HemuTo mTo 61 Tpebaso fa Oyze mpegMeT T0jeJHAUHOT YTOBO -
pa — ypeljyje of/lyKoM CKYIILTHHE jeJUHULIe JIOKa/IHe CaMOyIIpaBe.

4.5.8. [yxHocT ofaBelITaBama 0 IPOMeHH IeHe, Tapude
U ONIITHX yC/I0Ba yroBopa

Unanom 88 yBeneHa je oOaBe3a obaBellTaBama y CUTyallju KaJa je yTOBOPHHU
ofHoc u3Mel)y morpolliaua ¥ TProBua ycjiyrama oOf OIIITer eKOHOMCKOI HHTepeca
Beh 3ak/pyueH: Tpro,arj je fy>kaH /ja oTporaua 06aBeCcTy 0 IPOMeHH IieHa HajKa-
CHHUje Mecel] /laHa TIpe ToYeTKa MpUMeHe MPOMEeHkeHUX IeHa, OCUM aKo Toce0HUM
3aKOHOM HHMje Aipyraudje MpOMK1CcaHo, U Ay>KaH je [a jaBHO U OjaroBpeMeHO WH(Op-
MMLLIE TI0TpoLllaya O [IaHUpaHOj M3MeHH TapuGHOI CUCTeMa M OMIITHX yC/I0Ba yro-
Bopa. Y C/lyyajy /ia TpProBalj ITPOIMYyCTH Jla UCITyHH HeKy 0f] MoOpojaHuX NYy>KHOCTH,
MOTPOIIAaY MMa MPaBo Ha jeJHOCTPAHU PacKHj yroBopa y CKiaAy ca Beh moMeHyTHM
usiaHoM 89.

4.5.9. IlIpaBo Ha poMeHy Mpy)kaouLa ycjayre

C 003upoM Ha OCHOBHO MOTPOLIAYKO IMpaBO Ha MoryhHocT usbopa usmelly
Bullle poba U yciyra Mo NpyUxBaT/bUBUM LleHaMa U y3 rapaHliyjy KBajuTeTa Koja je
IIPOK/IAMOBAHO wiIaHOM 2 cTaB 1 Tauka 4 3akoHa O 3amTUTU mnorpoiava us 2010.
roguHe, wiaH 90 UCTOr 3aKOHa yCTaHOB/baBa MpaBo MOTpOLIAYa yCayra Off OMIITer
eKOHOMCKOT' MHTepeca /la TIpoMeHH Mpyskaola yciayre. [Ipema oBoj oapenbu, Tpro-
Ball je Ay>KaH Ja omoryhu morpoiauy 3ak/byurBame yroBopa ca JpyrMM TProBLieEM
KOjU TIpy’Ka yC/IyTe 07 OIIITer eKOHOMCKOT MHTepeca ucTe Bpcre Oe3 ryiahama Hak-
Hajle ¥ 10/JaTHUX TPOILKOBA, & POK Y KOMe je TProsall Ay>kaH Aa omoryhu norpora-
Yy 3aK/byUMBaEL€ YroBOpa Ca JPYrMM TProBLEM He MO)Ke OUTH Zy>KU 07 Mecell fiaHa
of faHa obaBellITaBara TProBLid O TOj HAMEpPH, OCUM aKO IOCeOHUM 3aKOHOM Huje
HeLITO ZIPyro MPOINUCAaHO. AKO je yroBop O INpyKamy yC/Iyra Of, OMIUTer eKOHOM-
CKOT' MHTepeca 3aK/byueH Ha ofipeljeHM pOK, jaTyM MCTeKa poKa Mopa OUTH Ha3Ha-
YeH Ha CBAKOM PauyHy.
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W3 yutupade HopMe je jacHO [a ce IpaBO Ha IPOMEHy IIpy»Kaolld OLHOCHU Ha
cée TIpy’KaoLje yciiyra Of OMIITer eKOHOMCKOI MHTepeca, I1a ¥ Ha Ipy’Kaolle KOMY-
HaJIHUX yC/IyTa U yoiyre cHab/ieBatba efleKTPUYHOM eHeprujoM. MeljyTum, rpy»xao-
L[ OBUX YyC/Iyra Cy y JOMHMHaHTHOM U [ie()akTO MOHOIIOJICKOM T10JI0Kajy Ha TPXKU-
LITY, T1a IPOK/IaMOBaHO MpaBo (paKTUUKY HUje MOr'yhe OCTBapUTH.

4.5.10. 3amTuTa 0] UCK/by4erma

Y unany 86 yBeieH je MUHCTUTYT 3alUTUTE OJf UCK/byueka MoTpollaya Koju KO-
PHUCTU yCayre O OMuTer eKOHOMCKOT uHTepeca. CTaBoM 1 Tprosuy je AaTo MpaBo
Jla ICK/bYUH TOTpPOIlIaya ca AUCTPUOYTHBHE MPeXKe OZHOCHO /la My YCKpaTH TIpy»Ka-
e yCIyre Ofl OMNIITer eKOHOMCKOI WHTepeca, akO IMOTpOIIay He U3MHUpYyje CBoje
obaBe3e 3a Mpy’KeHe yc/yre HeMpeKUJHO Y POKY Of [iBa Mecella Of JaHa jocreha
npBoOr HeriaheHOr payyHa, OCHM aKo 1oceOHMM 3aKOHOM HHje Jpyraudje Mpormca-
Ho. CTaBOM 2 yCTaHOB/baBa Ce MHCTUTYT IHCaHe oroMeHe (obOaBellTerba) Mpejs Uc-
K/by4eme I10Tpolllaya ycIyra Off OILITer eKOHOMCKOT uHTepeca: Tprosaij je fykaH
Jla TIpe MCK/by4era |3 cTaBa 1. OBOT ulaHa MoTpolaya y nucMeHoj ¢popmu: (1) ymo-
30pH Ha 0baBe3y UCITyH-ema 00aBe3e TI0 OCHOBY YrOBOPA O Mpy’Kamwy yC/Iyra of Or-
1iTer eKOHOMCKOI' MHTepeca; (2) obaBectu fa obaBe3e u3 Tauke 1. craBa 2. OBOT
yjiaHa MOXKe MCITYHUTH Y POKY oA Hajeuie 30 faHa of] JaHa [JOCTaB/bama Tor oba-
BeliTersa. Ha mocsetky, cTaBoM 3 je yCTaHOB/BEHO IIPABWIO Ja ako I10TpoLIay
OCTIOpH TI0CTOjare WK BUCHHY obOaBe3e U3 cTaBa 1. OBOT u/aHa ¥ HaCTaBH /ja yIuia-
hyje pauyHe 3a nipy>keHe ycJyre, TProBal] He MOKe MCK/BYUYMTH TOTpOIIaya ca Ju-
CTpUOYTHUBHE Mpe)XKe U YCKPAaTUTH TIPY>Kakbe yCIyre O OMLITer eKOHOMCKOT MHTep -
eca [0 OKOHYama Cy/CKOT TIOCTYIKa YMjU je TpeiMeT ocriopaBaHa obaBesa, ocuM
ako moceOHUM 3aKOHOM HHje [pyrauyje MpoIUCcaHo.

mnymuyTtHO, moTpomady Ou mocTojambe WM BUcHHY oOaBese Tpebano fa
WCTaKHe peKjaMalljoM ¥ Mopao OM Ja HacTaBu fa ruiaha pauyHe, unMe 6u jacHO
CTaBMO /IO 3Hama /la OH HUje HecaBeCHH IUIaTHINA KOju reHepasHo u3berasa riaha-
e pauyHa Beh 71a ocriopaBa Bp/io KOHKPETHO TIOTPakUBambe.

BaxHo je HaroMeHyTH J1a je 3akoHOAaBal y 3akoHy 13 2010. roguHe KOpUCTHO
n3pa3 ,CK/byueme” Ka0 CUHOHWM 3a odyciuasy ycnyre. TepmuH ,,00ycTaBa“ yBe-
JleH je 3aKOHOM O KOMYHa/THUM JenaTHoctuma r3 2011. roavHe v 3aMeHHO je r3pas
,»ACK/byueme* y 3aKOHY O 3alUTUTH roTtpolayda u3 2014. roause.

4.5.11. Peknamanuja

[IpaBo moTpoiiaua Ha pekaamalujy peryavcaHo je wiaHoM 58. IloTpormau je
MMao INpaBo Ha pekamalyjy 30or HecaoOpasHOCTH pobe 0OIHOCHO yCJIyTe YTOBOpY U
pajy OCTBapHBaika CBOjUX TMpaBa W3 rapadiyje. Tprogai] je uMao obaBe3y mga 6e3
o/l/larama, a HajkacHuje y poKy of 15 naHa o npujeMa peksiamaliyje, OArOBOPH I10-
Tpollauy, ca U3jallmbemneM 0 [OJAHEeTOM 3aXTeBY U IpeJjioroM HberOBOI pellaBamba.
UnaHom 92 ycTaHOBJ/bEHA je AY)KHOCT Tpropalja KOju MpPy»Kajy ycjyre of OILUTer
€KOHOMCKOT MHTepeca /la YCIoCTaBe JIaKo [JOCTYIHe W OecriaTHe KOHTAakT JIMHH]je
3a momoh moTporaurMa y Be3u € IIpUK/byUyer-eM Ha JUCTPUOYTHUBHY MPeXY, KBalu-
TETOM 1 KOpHLIhemeM yCayra o OmiITer eKOHOMCKOT HHTepeca.
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Ca gpyre cTpaHe, MpaBO Ha peK/jaaMalyjy 300r morpemiHo obpadyyHare LjeHe U
JPYr'UX HeJjoCcTaTaka Huje OMIo TOMEHYTO, POK 3a OJTOBOP Ha pekiamarujy 6uo je
npe/iyravak, pOK 3a pelllaBakbe pekjiamaldje Huje O6M0 HU TipeaBHljeH, a Tproaarf
HUje 610 obaBe3aH /la PYKU U3jalllibere HU Y TIMCAaHOM HU Y eJIEKTPOHCKOM 00JTH -
Ky, LITO je ©Masio rory0He Tocsie/iuLie 110 1paBa MoTpollaya U BUXOBY MPaBHY CH-
T'YPHOCT.

Mosxe ce pehu fa je pek/iamaiiyja, Kao I[eHTPaJIHO MaTepHjaTHOTIPABHO CpeJ-
CTBO TIOTpOIlIa¥a 3a MUPHO pelllaBame CIIOPOBa Y O/IHOCY ca TProBieM, Ouma cupo-
MalIllHO ¥ HeKBaJIMTETHO PeTy/IMCcaHa, IITO je TProBLuMa oMoryhuso 6pojHe 3/10yrmio-
Tpebe U HemoIITeHy TIPeIHOCT HaJ| OTPOLIaYrMa.

4.5.12. Cao0pa3HocT yciayre v Hadeno caveat venditor (Heka Tprosarj masu)

JemaH ofl K/byYHUX HOBUX MHCTUTYTa 3aKOHa O 3alITUTU MOTpOIIaua je U cao-
Opa3HocT pobe OZIHOCHO yCJyre YrOBOpY, ajld Ceé HheHOM pPeryiaTMBoM Hehemo 0a-
BUTH, jep ce CyJCKHU TpeZiMeTH Koje obpaljyjeMo y 0BOj CTYIuju MpeBacxoIHO OZHO -
ce Ha morpelad obpauyH LjeHe, 3apauyHaBame HaKHa/le 3a HerpykKeHy OZHOCHO He-
rocrojehy yciyry, Ha He3aKOHWTO ypauyHaBame TO jeCT PacKmblKaBame yIuiaTta Io
pauyHuMa, Ha Hecpa3MepHe W3HOCe OLHOCHO HeOCHOBAHOCT IOTpaKuBawkha HaKHaze
mreTe 300r MPeBPeMeHOT pacKuzia YroBOpa Ca TeJleKOMYHHKAIlMOHUM OTlepaTopoM
Y Ha HEe3aKOHWUTY HaruviaTy 3abpameHe YroBOpHE Ka3He 3a HOBYaHA IMOTPa’KUBAHbaA.
CBejejHO, 3aKOHOM Ce, y CK/IaJly ca HauesloM caveat venditor ycTaHOB/baBa OJIO-
BOPHOCT TProBIja 3a HecaoOpa3HOCT pobe OJHOCHO yciiyre yroBopy, a uiaHom 80
yCTaHOB/baBa Ce MYKHOCT TProBIia Jia MOTPOoIIIauy MPY>KU YCIyTy Koja je caobpa3Ha
yroBopeHoj. [lakse ipiosay, a He tiolpowady, itipeda ga lasu ga Au UpysiceHa ycay-
Ia Uo cagpicuHu, Keaauilelly U cepcu 0glogapa ouucy Koju je wipiosay tpe 3aKk/mby-
yerbd ylosopa gao ou1acom uau Ha gpyiu CAUYaH HAYuH; ga /au ycayla uma pegosHd
ceojctuga ycaylia ucttie gpcite, U CA.

[ToryiaBsbe 0 3alITUTY NOTpOLLIAYA YC/IyTa OF, OILITer eKOHOMCKOI UHTepeca ca-
IpXu U ofpeabe y Be3u ca yrpo>KeHUM TIOTPOLLIAUYMMa M HaLlMOHAHUM TIPOTPaMoM
3alITUTe YTPOXKeHUX TOTpoIliaya, ajli TO Cy TeMe Koje HUCY ¥ GOKyCy OBe CTyAuje.

4.5.13. HemomuiTeHo moc/ioBame (HemomTeHa Moc/I0BHA MpaKca)

Y cknany ca eBporickoM [dupektuBoMm 2005/29 EY 0 HemowITeHO] MOC/IOBHO]
MpaKkCHl M ca yCcTaBHOM 3abpaHOM 3a0paHOM CBHX HeuaCHHX Dajiibd Ha TPXKULITY
MPOTHUB MOTPOILIaYa, YBeJeH je MHCTUTYT HEeIOLUTEHOT MOC/I0Baka, KapaKTepUCTHUY-
HOT' CaMo 3a TIOTPOILAYKO TipaBo. TakBOM TOCTIOBamy TprberaBajy HeCcaBeCHU Tp-
TOBLIY Ca L[WhEM Jle3aByHcama MpaBa MoTpolllaua pajy OCTBapUBakha eKCcTpanpodu-
Ta'’. BeoMa je M3pa)keHO yIpaBo y MPaKCH MpysKasalia ycayra O/f OIIITer eKOHOM-
CKOT' MHTepeca, KaZia ce TU MpYy’>Kaold Hajase y JOMHUHAHTHOM, MOHOIMOJICKOM WU
OJIUTOTIOJICKOM T10/105Kajy Ha TpKuiuTy. UnaHom 19 3akoHa 0 3allITUTH MOTpOllIaya
u3 2010. roAvHe HETOLITEHO MMOC/IOBamEe je 3a0parmeHo, a TProear] CHOCH TEpPET [0-
Ka3uBama TaYHOCTH T0/laTaka y Be3u ca MTPOM3BO/IOM, KOje je /ao Tpe, 3a Bpeme U
HAaKOH 3ak/byuema yrosopa. IIpema unany 20 crtaB 6, HemouITeHWM Ce HapOYUTO

' Ilp Menuc Ilepununh, ITposusopujym ipasHe 3awitiuiie doipowaua (3amyx6una Angpejesuh,

2019), ctp 34.
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cMatpajy obmamyjyhe moc/ioBame, HaCPT/BMBO TOCTIOBAke, KAaoO U MOBpeJa Ay>KHO-
cTy obaBellTaBawka y CKIaAy ca 3akoHOM. IIpema HMCTOM uraHy, Moc/oBame je He-
notteHo: (1) ako je MPOTHBHO 3axTeBUMa NpodecHoHaHe MaxKmke U (2) ako OUTHO
HapylllaBa WM TpeTH /la OUTHO HapyIlM eKOHOMCKO TOHAIlamk-e, Y Be3H C TIPOU3BO-
JlOM, TIPOCEYHOTr TOTpoIllaya Ha Kora ce TO I0C/I0Bamke OJHOCH W/ KOME je H3/10-
JKeH, OJHOCHO IOHalllame [IPOCeyHor WwiaHa Ipylle, Kajla ce IOCI0Bambe OJHOCU Ha
rpymy'’.

Kako je HeromreHo rocsioBame 3abpameHo, CBe IITO TProBal] OCTBapH IO Ta-
KBOM OCHOBY je — HUILITaBoO.

4.5.14. Oo6mamyjyhe nocsioBame (o0mamyjyha mocsioBHa nmpakca)

Moz, o6MamyjyhuM nocoBambeM cMaTpa ce I0C/I0Bake TProBija KOjUM HaBOJH
MOTpOILIaya Jla JOHece eKOHOMCKY OZTyKy KOjy WHaue He OM JIOHEO, Tako IUTO My
Jiaje HeTauHa obaBellTemba WM Ha JPYTY HAYMH [JOBOAW WM MPETH Jja JOBe/e Mpo-
CeyHOr ToTpoulaya y 3abmyny y morsiefy IoCTOjakka WM TIPUPOZEe IPOU3BOAA,
OCHOBHHX 00esiekja Mpou3Boza, obaBe3a Tprosua 1 ob1uMa obaBe3e, IleHe ¥ HAUMHA
HeHOT 00pauyHa, I0CTojamka LeHOBHUX MOTOJHOCTH, M0JI0XKaja 0cOOMHA UK TIpaBa
TProBija, rpasa notpoinaya’®. Obmamyjyhe mocioBame 00yxBaTa U CTBAapame Ofl-
IITer YTHCKA KOjUM Ce TIPOCEYHH TOTPOIIay HABOJM Jla JoHeCe eKOHOMCKY OJJTYKY
KOjy MHaue He Ou ZjoHeo, Oe3 003upa Ha TauHOCT oOaBelTema Koja cy My fata. Tp-
roear] Mo)ke 0OMaHyTH TIOTpOILIIaya ¥ TakKo IITO MPOIyIUTa Ja nozy3me ozpelene
pazame, 6uno Tako wTo yckpahyje morpouiaurma 6utHa obaBernTera, OWUIO Tako
mto 6utHe MH(OpPMaIMje CKpUBa WK UX TMpYy)Ka HeOIaroBpeMeHO WM UX TpYyKaH
Ha HejacaH, Hepa3yM/bUB WM JBOCMUCJIEH HauMH, WK KaJid TMPOIMYCTH Jja UCTaKHe

17" Cmarpa ce ja Tproeai] GUTHO HapyliaBa eKOHOMCKO MOHAIAke TOTPOIIaYa aKO CBOJUM TIOC/I0Ba-

HBeM OUTHO ymamyje criocoOHOCT noTpolaya Aa pa3bopuTo ofiyuyje, ycies yera noTpomau Jo-
HOCH eKOHOMCKY OZJTyKY KOjy uHaue He 61 foHeo. EKOHOMCKa o/jiyKa IoTpolaya je AerHucaHa
Kao oJ/TyKa 0 TOMe Jia /i1, Ha KOjy HauWH Y 110/} KOjUM yCI0BUMaA Jia KyIi NIPOU3BO/, [a LieHy Iia-
TH y LIeJIOCTY WM [e/TMMUYHO, Jla JIU Jja 3a/ip’KU WM Jla BpaTH NPOU3BO/, WU Jla UCKOPUCTU HEKO
JIPyro IpaBo y Be3u C MPOM3BOJOM Koje Ma M0 OCHOBY YTOBOPa, [a /U Jja HellTO YYUHU WK Ja ce
y3[pPKU Of KAaKBOT MOCTYyTKA. [Toc/ioBarme Koje mpeTH [ja GUTHO HApYILK eKOHOMCKO MOHAIIAbe ja-
CHO ogpeljeHe rpyme moTpomIada, Koju cy 300r CBOje ICHXHUKe WK (H3UUKe ¢1aboCTH, y3pacra
WY JTAKOMUCIEHOCTU HApOUUTO OCeT/bMBU HA Ty BPCTY I10OC/IOBamba WM Ha JaTU IPOU3BOJ, MOJ,
YCI0BOM Jla Ce 0J] TProBLia MOIJIO OCHOBaHO OYeKHMBaTH Jia TO MpeABUH, TIPOLerYje ce MpeMa Ipo -
CeyHOM IpUMNaJIHUKY Te IpyIle NoTpollaya.

'8 TIpema 3akoHy, f0BOler€e MPOCEUHOr MoTpollaya y 3ab/Iyy ce MOXKe OfHOCUTH Ha (1) rmocTojame

WM TIPUPOJY TPOM3BO/a; (2) OCHOBHA 0Oesiexxja MpoM3BOa Koja ce 0fHOCe Ha JJOCTYITHOCT, Ipej-
HOCTH, PU3HKe, HaUMH U3pajie, ynorpedy, JojiaTke KOju rpaTte Ipon3Boz, nomoh Koja ce norporiua-
YyMa Ipy»ka 1oc/ie Mpoyiaje ¥ MOCTyTakmbe M0 BHXOBUM NPUTY>KO0aMa, HauMH M JaTyM TPOU3BO/bEe
WM TIpY)Kawa yCIyre, UCIIOPYKY, MOA0OHOCT 3a yrnoTpeOy, HauMH ynoTpebe, KOIWUMHY, CIeLH -
¢uKalujy, Ap>KaBy MPOU3BO/IE-E U Ap)KaBy TOPEK/Ia )KUra, OUeKHBaHe pe3ynTaTe yrnorpebe umm pe-
3y/ITaTe CIIPOBeJEHMX TeCTOBa WM IpoBepa; (3) obaBe3y Tpro.ija u obum obaBe3a, pasyore 3a
oZipel)eHO TPXKMILIHO NOCTYTIake U HheroBe MpHUpo/ie, O3HauaBame WM yKasVBame Ha JULie Koje I10-
CpeJHO WY HeTIOCPeHO TIO/p>KaBa MJTH TIPeriopyydyje TPro.lja WM MPOU3B0; (4) LieHy Wiy HauuH
Ha KOju je obpauyHaTa WM MocTojame ofpeleHMX MOroJHOCTH y morsesy LeHe; (5) moTtpely 3a
CepBHCHpambeM, [le/I0Be, 3aMeHy WM N0TpaBKy; (6) mosioxaj, ocobrHe Wi npaBa TProsLa WK He-
TOBOT' 3aCTYIHMKA KOjU Ce OJHOCe Ha HUXOB WIEHTUTET WM UMOBUHY, KBa/MUKaL1je U CTaTyc,
CBOjUHCKA U IpaBa MHTeJeKTya/He CBOjUHe KOjUMa pacliojiaxy, Harpaje Wid MpusHawma Koja cy
npuMnny; (7) TpaBa MoTpoIiava, YK/by4yjyhu mpaBo Ha 3amMeHy cTBapy Wiv Bpaharme HOBLA WIIN
pHY3MKa KOjuMa MoKe f1a Oy/ie M3/10)KeH.
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TIOCJIOBHY CBPXY CBOT oOpahama moTpormaunma. 3akKoH cafp>ku v 23 00/1MKa Tocyio-
Bama KOju ce 0e3 0031pa Ha OKOJTHOCTH T0jeIMHAYHOT C/Ty4yaja CMaTpajy oOMamyjy -
hUM TP)KUIITHUM TOCTyTIamkeM.

4.5.15. HacpT/bHBO MOC/I0Bam-€ (HemoumTeHa Mmoc/ioBHa MpaKca)

HacpTt/eHBO 1OC/IOBamke MoCTOju ako y3uMajyhu y 003up CBe OKOJIHOCTH KOH-
KpETHOT C/1yyaja, TProsal] y3HeMrpaBambeM, [PUHYI0M, YK/bY4yjyhu ¢pUsuuky npu-
Hy[ly W11 HeJJ03BOJbeHUM yTHIiajeM, HapylllaBa WM TIPETH Jja HapyLiu cJio00ay 13-
Oopa WM MOHallake TPOCEYHOT TIOTpOoIllava y Be3u ca ofpeljeHUM MpOM3BOOM U
Ha Taj HAYMH HAaBOZM WM NIPETU [ja HaBe/je TI0Tpolllaya /ja JoHece eKOHOMCKY OZ|Ty -
Ky KOjy uHaue He 6u noHeo. Heo3Bo/beHH yTHIIA] je AeduHMCaH Kao 370ynoTpeba
no3uuyje Moh y Huby Bpllera MPUTHUCKA Ha TMOTpPOILAYa HAa HAYWH KOju OUTHO
orpaHMYaBa CIOCOOHOCT MOTpOIaua Aa pa3yMHO ofjydyje, 6e3 o063upa fa m ce
yrnoTpeb/baBa WM CTaB/ba y U3r/ie[ yroTpeba Gpusnuke cue.

Kpurepujymy Ha OCHOBY KOjuX ce yTBpljyje MOCTOjame HaCPT/bMBOT MOC/I0Bakba
cy: (1) Bpeme, MecTo, IPUPO/iAa U Tpajarke HACPT/BMBOT TOC/IOBamwa; (2) yrorpeba
ripeteher Wiy yBpeA/bUBOI je3nKa WM TOHallama; (3) urMmbeHulla a Tproeaij cBe-
CHO, Y HaMepH /la yTUUe Ha O/JIyKy NOTpolllaya y Be3u ca [IPOX3BO/,0M, KOPUCTU He-
cpehHM cyuaj Koju ce OTO/IMO TIOTPOIIAYY WM TEITKe OKOJTHOCTH y KOjuMa Cce TIo-
TpOILIay Hajas3d, a Koje YTHUy Ha HheroBy CHOCOOHOCT 3a pacyhuBame; (4) Terka
WA HecpasMepHa BaHYrOBOPHA IIperpeka KOjy TProsalj I10CTaB/ba [0TpoLIauy KOju
JKerU Jja 0CTBapy CBOje YrOBOPHO MpaBo, YK/by4uyjyhu npaBo fja pacKvHe Wy MOHU-
IITH YTOBOP WM M3abepe JpyTry MPOM3BOJ, WM JPYTror TProBia; (5) mpeTma TPro.-
1ja fa he npema norpoiuauy npezayseTty ofpelleHy pajmwy Koja HUje y CKIaJy ca 3a-
KOHOM. 3aKoH rpeziBulja ocam 06:1MKa 1Moc/IoBama Koju ce 6e3 0631upa Ha OKOTHOCTU
T10jeJUHAYHOI C/lyyaja CMaTpajy HaCpPT/bMBUM IIOC/IOBameM, a jeflaH Off BbUX je U3-
puurTO obaBelITaBame MOTpoIaya Jja Cy 110cao WK er3sucTeHIja TProBLja yrpoxe-
HU aKo M0TpolIay He Kynu ofipeljeHr por3Boz.

4.5.16. HenpaBHuHe yroBopHe ofpejode

HernpaBuuHe yroBopHe ojpez0e Cy jolI jefaH MHCTUTYT, KapaKTepUCTHYaH 3a
€BPOIICKO IOTPOIIAYKO IIPAaBO, KOjU je UMIUVIEMEeHTHUpaH Kp0o3 3aKOH O 3allUTUTH I10-
Tporraua u3 2010. rogune, a motuue u3 Jqupektuse 93/13 EE3. Takse oapenbe ue-
CTa Cy II0jaBa y OINIUTUM YC/I0BHUMA [10C/I0Bamka U aiXe3UBHUM YIrOBOPHMA TeJIeKOM-
YHUKALIMOHUX OIlepaTopa, a jaB/bajy Ce U y OfJlyKaMa CKYIIITUHA jeJUHULIA JIOKaJI-
HUX CaMOyIpaBa Koje pery/villy yc/IoBe I0J KOjuma ce Ipy»Kajy KOMyHa/lHe yCily-
re, a/li TaZla UMajy jaBHONpPABHU KapakTep, 0 ueMy hemo nojpo6Huje mpuvat y
0/leJbKY KOjH Ce TUYe 3aKOHa O KOMYHa/lHUM [le/1IaTHOCTHMA.

Hajmipe je wiaHom 45 3akoHa 0 3alITUTU [OTPOLIAya MPONMCAHO /A YTOBOPHA
ofpen6a obaBesyje roTpoliaya ako je U3pakeHa jeZIHOCTaBHUM, jaCHUM U Pa3yM/bU -
BUM je3WKOM M aKo OM je CXBaTHO pa3yMaH YOBeK MOTPOIIaYeBOT 3Haka U UCKYCTBa.
Tprogarj je oy)kaH /ja ca cajip>kajeM YrOBOpHe ofipe/ibe yIo3Ha MOTpoIliaya mpe 3a-
K/bydera yroBOopa, Ha HauMH KOjy C 003UpOM Ha ynoTpeb/beHO Cpe/iCTBO KOMYHH -
KallMje NOTpollayvy Mpy’>ka CTBapHy MOT'YhHOCT Jja ce yIo3Ha ca CaJjp>KHHOM Ofipe[ -
0e, 1 i@ yroBopHa ozipeioa ob6aBe3yje MoTpoIllaya ako je TOTPOLIay Ha by MPUCTAO,



a He obaBe3yje MOTpoIIIaYa yroBOpHA oZipesba uujy je cafp>KUHy OJpero TProBarj
Ha HaYMH KOjU HaBOJU [ia je TIOTPOLIAY [IPUCTA0 Ha By OCUM aKO U3PUUMTO He Ha-
rJ1acy jja ofpesiby Huje MpUXBaTHO.

[Tpema usaHy 46, HerpaBUYHe yroBOPHe oZpesibe Cy HUIITaBe, M HelpaBHU -
HOM ce cMmaTpa CcBaka opeziba yrosopa kKoja: (1) 3a mocreauily uma 3HauajHy He-
cpa3mepy y obaBe3ama yroBODHMX CTpaHa Ha IUTETy MoTpoiiada; (2) 3a mo-
CJlefinlly MMa OKOJTHOCT /la M3BpILEeHke yroBopHe obaBe3e ornrepehyje rorporiaya
6e3 orpaBgaHor passnora; (3) 3a Moc/IeUIly UMa OKOJIHOCT Jja Ce HM3BpILeHhe yro-
BOpa 3HayajHO pa3/iMKyje OJf OHOra IITO je MOTpollay OCHOBaHO OYeKHBao; (4) je
MPOTUBHA 3aXTEBY jaBHOCTH y MOCTyIawy TProeua; (5) je y CyNpoOTHOCTH ca Ha-
YyeJI0M CaBeCHOCTH U TOIITema. KpuTepujyMu Ha OCHOBY KOjUX ce yTBphjyje na u
je oppehena ofpenda yroBopa HernpaBuuHa cy: (1) mpupoga pobe WM ycayra Ha
KOje ce yroBop OAHOCH; (2) OKOMHOCTH MOJ KOjUMa je yroBop 3ak/byueH; (3)
ocTasie ofipejbe UCTOT TIOTPOIIAYKOT yTrOBOPA WM JIPYTOT YyroBopa ca KOjuM je
MOTPOLIAYKY YTOBOp I0Be3aH; (4) HauvH Ha KOjH je IO CTUIHyTa CarjacHoCT O ca-
JP)KUHU yroBopa U HauuH Ha KOju je c 0063MpOM Ha 3axTeB jaBHOCTH I1OTpOLIAY
obaBeIlTeH 0 CaZip>kKUHU YyroBOpa.

3akoH mpeBrlja 1eCcT BPCTa yroBOPHUX oApenaba Koje ce cMaTpajy HerpaBuu-
Hum. Takolje peapulja 12 BpcTa yroBopHUX ofpenaba 3a Koje ce TpeTrnocTaB/ba Ja
Cy HerpaBHYHe aKo ce He JIoKaXke jJpyraudje, Mel)y KojuMa cy 3a motpebe oBe CTy-
[dje, Tj 3a 3alUTUTY MOTPOLIaya yCayra off ONIITer eKOHOMCKOT UHTepeca HapOuuTO
WHTEpPEeCAHTHE OHEe UMju TPeAMET WM TOC/TeAuIa jecy obaBe3uBarbe MOTpOIIaYa
KOjH je TIOBPeZIMo YrOBOpHY 06aBe3y /ia TProBily IUIaTH HAaKHAAY Y U3HOCY KOjH 3Ha-
YajHO TpeMalllyje W3HOC IMpeTpIubeHe Irere; mpehyTHO MpoAyKeme yroBopa 3a-
K/byUeHOr Ha ofpeljeHo Bpeme, ako je moTpe6HO /Jja TOTpoIiay W3jaBH /ia He MpUCTa-
je Ha Tpofiy)Kerhe YyroBOpa y POKY KOju je HempHMepeHO [yradyak y OfHOCY Ha POK
Ha KOjU je yroBop 3ak/byueH; obaBe3WBame MOTpOIaya /ja W3BPIIHM CBE CBOj€ yro-
BOpHe obaBe3se y C/ydajy [ia TProBai| He M3BPIIH CBOje YrOBOpHe ob6aBese y 1[e/io-
CTH; /laBarbe oBjaimthera TProBily Ja jefHOCTPAHO Mekha CaAP)KUHY YTOBOPHUX
onpeznaba, ykbyuyjyhu obesnexxja pobe unu ycayra.

4.5.17. Cypcka 3amiTura

ITom yTuniajeM HeMaukor U ayCTPHjCKOI IOTPOIIAYKOI 3aKOHOJABCTBA, & Y3
npuMeny Jupektue 98/27 EE3 0 CyACKUM U YIIpaBHUM Ha/l03MMa, 3aKOH O 3alliTH-
v nioTpoiuava u3 2010. rogrHe yCBOjHUO je MPUBAaTHOMPABHU KOHLENT MOTPOIIayKe
3aITHTe, T1a je HeH TepeT Ca MHCIEeKIWjCKUX opraHa rnpebayeH Ha cyzoBe. IHCIeK -
TOpU Cy U3ryomnu 6pojHa oBnamrhema U3 3aKoHA O 3aIUTUTH roTporrada u3 2005.
roJuHe, U1 HUCY UMa/M TipaBa Jla ce Melllajy y YTOBOPHU O0JHOC u3Mel)y moTpolaua
u TproBua. "3 3akoHa cy u3baueHW TPUBPeJHU TIPECTYNH U OCTAB/bEHH Cy CaMo
npekpiaju. Meljy \rMa Ccy caMo TpH eKCIUTMI[UTHO OW/la Be3aHa 3a yCIyre o Of-
HITer eKOHOMCKOT MHTepeca: (1) He3aKOHUTO MCK/bYUMBaH-€ MOTpoIliaua ca AUCTPU-
OyTuBHe Mpexke, (2) HeyCIOCTaB/bakbe KOHTAKT JIMHUje Y Be3U Ca MPUK/byUuereM Ha
IUCTPUOYTHUBHY MpPEXYy, KBalUTETOM U KopuIlhemeM yciiyra U (3) HecreLjudrkoBa-
e pauyHa. Tp)>KUILIHK UHCIIeKTOP HUje uMao osialiherme Ja KOHTPOJIUIIIe Ja /iU pa-
YYH CaZIp>KU CTielIUPUKALIU]jy TIPY>KeHe yCyTe.
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Ca gpyre crpaHe, owteheHr MOTpolIau MOrao je, Ha OCHOBY uiaHa 137, ga
ToJiHeCe 3aXTeB 3a TOKpeTame CyACKOr roctymnka: (1) 3abpaHe HempaBUYHUX Yro-
BOPHUX ofipeZiaba y TOTPOIIAUKAM yroBopuMa; (2) 3abpaHe HETOIITEHOT IMOC/I0Ba-
wa u (3) 3a ofy3uMatke TIPOTHUBIIPABHO CTeUeHe KOPUCTH, a TaKaB 3aXTeB Cy MOIJIa
[la TIOJiHeCy yApYy>Keka 3a 3allITUTY ToTpolllaua U ’UX0BU caBe3u — 3001 llogpege Ko-
/eKIUBHUX UHillepeca Uiotipowiaud. Y TIOCTYIIKY je Owja TpomMcaHa CXOJHa TIpH-
MeHa 3aKOHa O MAapHUYHOM TIOCTYTIKY, y Kojem ce 2011. roguHe mojaBuo nocebaH
MOCTYMaK KOJeKTUBHe 3alliTUTe TpaBa W WHTepeca rpaljaHa. Y MOCTYIIKY ce Bpe[-
HOCT TIpeZiMeTa Criopa yTBpijMBajia y BUCHHH YKYITHe BpeIHOCTH pobe, OHOCHO
yoiyra y c/1ydajeBUMa KOjU Cy CaZip)kaHW y 3axTeBY, a HajBUIIe y BHUCHHU OF
500.000 puHapa, a Cyj[ je IO 3aXTeBY OBJAIIheHUX MOAHOCHWIAia morao fa: (1)
OTJIaCy HUIIITaBOM CBAKy HETIPaBUUHY YTOBOPHY 0JpeZ0y y MOTPOIIAauKOM yroBOpPY
Y YTBPZY Ja je ofpeljeHO MOC/OBalbe HEMOIITeHO, Y CKJIaAy ca OBUM 3aKOHOM; (2)
HaJIOKU TProeily jga 6e3 ofjarama 00yCTaBU yroBapame HEeNpPaBUUHUX YTOBOPHHX
ofipesiaba y MoC/oBamky Ca MOTPOIauiMa U HETIOIITEeHO TTOC/IOBakbe Ca MOTPOoIauK-
Ma; (3) ytBpAu 0baBe3y TProeLy [la O CBOM TPOILUKY WCITPaBU /€0 Orjaca Koju ce
rpeMa ofipefjbaMa OBOT 3aKOHa CMaTpa HeTIOIITeHUM T0C/IoBamkeM; (4) HaoXKu Tp-
TOBI[y Jia y Cpe/ICTBUMA jaBHOT WH(OpPMHUCAama O CBOM TPOIIKY 00jaBU 7ia My je
OJ/TyKOM HaJIJIEXKHOT Cy/la M3pedyeHa Mepa 3abpaHe HeTpaBUUHUX YTOBOPHUX Of[pe-
Jaba y moTpoLIauKuM yrOBOPUMA WJTH Mepa HeloLITEeHOT M0C/I0Bakkba.

[MoaHOCK/IaL] 3aXTeBa UMAOo je Ay)KHOCT Ja TIpe MOZHOIIemka 3axTeBa 3a I10-
KpeTarme Cy/CKOT TIOCTYIIKA M030Be APYTy CTPaHy /Ja CIop pellie BaHCYICKUM Iy -
TeM, TI0 MpaBU/IMMa O BaHCY/CKOM pelllaBaky MOTpOLIaukux crioposa. Cyg je y
MIOCTYTIKY MOT'ao [ I0Hece TIPUBPEMEHY Mepy KOjoM ce Hajiake TPro.iy obycra-
Ba MpUMeHe HerpaBUYHUX YrOBOPHUX Ofipeaba y MOTPOLIaUuKOM YrOBOPY WU
o0yCTaBa HEIMOIITeHOr T0C/IOBakba Y OJHOCKMA Ca TOTpPolIauiMa. AKO TProsaij
NPOTHB KOjer je /0HeTa MpaBOCHa)KHa CyZCKa OZTyKa He TIOCTYIIH TI0 TOj OJTyLn
Y OCTaB/LEHOM POKY, CBAKO JIMIIE KOje je 3a TO UMAaJIO OMpaB/aHu UHTEPEC MOTJIO
je ia moJHece Cy/ly 3aXTeB 3a IOHOLIeHe Mepe 0/ly3UMara PO TUBIPABHO CTeye-
He KopucTu'.

Lleo omucaHu MOCTYTIAK Cy/icKe 3abpaHe HeMOIITeHOT TI0C/I0Bamka, 3abpaHe He-
NOIUTEHNX YIOBOPHUX Ofipefiaba y MOTPOILAuKUM YrOBOpUMA U 3a Ofjy3UMame Ipo-
THBIIPaBHO CTeYeHe MMOBUHCKEe KOPHCTH HMIIIYe3ao je U3 HapeJHOr 3aKOHa O 3allTU-
TH TIOTpOIIaya ycsies Tora mro je YcraBHu cyz Cpbuje 2013. roguHe YKUHYO 110-
ceOHM TIOCTYTIaK 3a KOJEKTHUBHY 3alTUTY TpaBa ¥ MHTepeca rpaljaHa Koju je 1mocro-
jao y 3akoHy 0 MapHUYHOM TOCTYTIKY ™.

Ha kpajy oBor mnpersiesia pesieBaHTHUX ofipesjaba 3aKOHa O 3alITHUTH TIOTpOIaya
n3 2010. roavHe Ba/ba Kao 3aHUM/bMBY McTahu OHy U3 wiaHa 141 rpeMa KojeM je

'Y 0BOM MOCTYTIKY Baku/ia Cy ciefieha npaBuia: ako y MpeAMETHUM TI0jeIMHauHKUM C/lydyajeBuMa

BpeHOCT pobe, OTHOCHO yCayra U3HOCH Mame of 2.000 quHapa 1o moTporlady, cyz he yTBpAUTH
M3HOC HaKHa/le 3a MPOTHBIIPABHO CTeueHy KOPHUCT y 00/mKy obaBe3e miahamka HOBYaHOT M3HOCA Y
BHCHHHM YKYIIHE BpeJHOCTH pobe, OHOCHO yC/Iyra y ClyuyajeBrMa Ha Koje ce ofHoce yTBpljeHe He-
TOLITEHEe YTOBOPHE Ofipesibe, OHOCHO HEMOIITeHO MOC/I0Babe, a HajBuIle A0 5% O[] YKYITHOT T0-
[UILLIILET TIPUXO0/ia TProBia, obpauyHaTor y CK/IaAy ca MpOMUCHMa Koju ypeljyjy 3aluTUTy KOHKY-
peHnyje. Hartata HOBYaHOT M3HOCA Mepe M3 CTaBa 2. OBOT WlIaHa, BPIIM Ce Y KOPUCT OyizeTa Pery-
6/mke Cpbuje.

» YcraBuu cyg, 1y3-51/2012 og 23.05.2013.
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MUHHCTapCTBO TPrOBYHE, TypH3Ma U TeJleKOMYHUKarja Ousmo 1ys>kHo fa my6siuKyje
JOCTYIHY CYZCKY IpakCy y Be3W NOJHeTUX MOAHeTUX 3axTeBa U3 uiaHa 137. u fo-
HeTUX CYZACKUX OJJIyKa y MOCTYIKY II0 TUM 3axTeBUMa, a Ha OCHOBY I10/jaTaka Koje
nobuje o MuHucTapcTBa mpaBfe. MHUHHCTapCTBO TProBuHe OWIO je Iy»KHO [a
pedeHe MojaTKe YYMHHU JOCTYITHUM jaBHOCTH Ha CBOjOj MHTEpHeT cTpaHuLu. To ce,
meljyTuMm, Huje felaBano’'.

4.6. 3akoH 0 mapHU4YHOM mocTynkKy (2011)

3aKOH O IapHUYHOM IIOCTYIIKY IpoMemeH je 2011. roguse ,,y nakeTy“ ca 3ako-
HOM 0 W3BpIIEHY U 00e30eljery, U 00a OBa MporiecHa 3aKOHa JIoHesa Cy KpYITHe HO-
BHHe 3a [10Tpolllaue yc/ayra of, OILITer eKOHOMCKOT HTepeca. [JoK je 3aKoH 0 W3Bp-
ey 1 06e36ehjersy yBeo nprBaTHe W3BpIIUTE b (Ca/lallliby 3BaHMYHU Ha3WB: jaBHU
W3BPIIMTE/bU) Ka0 BAHCY/CKY TIPABHUUKY MPodecujy YrjH je K/byYHH 3aJaTak yop3a-
e MPUHY/JHe HalllaTe OTpakrBamba 3a KOMyHaslHe U CIMYHe yciiyre (110jaM Koju ce
yI71IaBHOM TIOKJ/Iama ca IIOjMOM yC/yra of, OIIITer eKOHOMCKOI MHTepeca), 3aKOH O
MAPHUYHOM TIOCTYTIKY YBeO je rocebaH IOCTYIAK 3a pelllaBarke MOTPOLIAYKHUX CIIOpO-
Ba 1 rocebaH MOCTYTIaK 3a 3alITUTY KOJEKTUBHUX MTpaBa M MHTepeca rpafjaHa.

[NoTpomaukuM criopoBrMa nocBeheHo je 1ie/o jeZiHO IOIJIaB/be, U OHO Ce Ipu-
Memyje y CUTyalldjy Kajia je doipoway wWyxcuaauka ciupata. Iomro ¢dokyc Hare
CTy[j¥ije HUje Ha OBOj BPCTH CIIOpa — TIpe CBera 300T CKPOMHe CyZICKe Tpakce — Hehe-
MO ce JeTa/bHHje 0aBUTH HeHUM IpaBWIMMa, anu hemo pehu fa cy oHa He Gain
cpehHO yBe3aHa ca TpaBW/JIMMa CIIOpOBa Mase BPeQHOCTH, OZiaK/e je TpernucaHo
TIPaBHJIO /ja TIOTPOLIIaY MOYKe YJIOKUTH >Kasi0y Ha MPBOCTeIeHy MpecyzAy camo U3 pa-
3710ra OUTHE MOBpe/ie o/ipeiaba MApHUUHOT IMOCTYTKA K3 WiaHa 374 ctaB 2 3aKoHa 0
MapHUYHOM IIOCTYIIKY, W TIOTpelliHe MpUMeHe MaTepHjajHor TpaBa, a Jjla He MosKe
rpeJijiaraTv HOBe Jl0Ka3e HUTH M3HOCHUTHU HOBe uMmbeHulle. Kaza je morpomau Tyxe-
Ha CTpaHa, IIPUMeyjy ce caMo IIpaBu/a CrIopoBa Majle BpeJHOCTH.

[IpaBo Ha peBU3Mjy BeoMa je OrpaHHMYeHO U KaJ je MOTpoLIad TY)KeH! U Kaf je
MOTpoLIay TyXXW/all. Y MPBOM CJ/yuajy, peBu3Hja HUje [03Bo/beHa (unaH 479 craB
6). ¥ apyrom ciyuajy, peBu3Mja je 103BOJbeHA KO/ CTIOPOBA UMja BPeJHOCT Tpesasu
usHoc o7 40.000 eBpa 1o cpegmeM Kypcy Hapogte 6anke CpOuje Ha JaH mojHOIIIE -
wa Ty>x0e (unan 403 ctaB 3). ITocToju 1 ocebHa peBU3Mja Koja je ,,u3y3eTHO I03B0 -
/beHa 300r MorpelHe MPUMeHe MaTepHjaHOT TIpaBa U IPOTUB [IPyTOCTeTieHe Mpecy-
Jie Koja He 61 MorJia fja ce mo6uja peBH3HjoM, ako je Io oLjeHH BpxoBHOr Kacaijio-
HOT CyZia IoTpebHO fja ce pa3MOTpe IpaBHA NMTama Of, OMIITEer UHTepeca UM NpaB-
Ha MYTamka y MHTepecy paBHONPaBHOCTU rpaljaHa, pafy yjejHayaBama CyACKe TpakK-
ce, Kao 1 aKo je MoTpeOHO HOBO TymMaueme npaBa“ (wian 404 ctas 1).

Baspa unak ofjaTi npusHame 3aKOHOZABLYY Ha Te)XXHU /la Ce MOTPOLIAUKU CII0-
poBH Op30 pemaBajy u fa Oyzy jedTrHUM 3a TOTpoOILIaya, YIIPaBo 3aTo LITO je TeXH-
IITe MOTPOIIIAUKe 3alITUTe MpebaueHo Ha Cy/I0Be, UMje je aHra’KOBame CKYTIO U Jie-
nyje obecxpabpyjyhe mo rpahjaHe Koju Ou >kejen fia Ty>Ke HecaBecHOr, MohHOr a
KalpHULMO3HOT TProBLa. Y TOM CMUC/IY YCTaHOB/EHO je MPaBWJIO /la Ce POYMIITE 3a

21

Ha To yka3yjy u Hebojuia Jlazapeuh, Mateja fyposuh, Munena Jlazapesuh, Munomn Hunhuh,
Ciuyguja tiottipowauke iionuitiuke y Cpduju — ka e8poilckoM HUB0Y 3awitiuitie tiotupowaua y Cpdu-
ju (LlenTap 3a eBporcke rnoymrrke, 2013), ctp 38.
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[JIaBHY pacripaBy 3aKasyje U o/ip>kaBa HajkacHHje y poky oA 30 faHa of mpujeMa Ty -
»0e y cyn (unaH 489 craB 4), a y 3aKOHY 0 3aIITUTH MoTpoiava u3 2014. mpegsu -
heHo je ma ce mo BucHHe Ty»kOeHor 3axteBa of 500.000 muHapa He Tutaha cyzcka
Takca.

[Noctynak 3a 3alITUTy KOJIEKTUBHUX TpaBa U UHTepeca rpaljaHa, BUTaaH 3a 3a-
LITUTY KOJIEKTUBHUX TMOTPOLIAUKUX TpaBa, HUKaJa HUje 3akuBeo. ['0TOBO oamax
TOIITO je 3aKOH O TTAPHUYHOM IMOCTYIIKY CTYITHO Ha CHAry, /1e0 pe4eHor MOCTYTIKa je
ocriopeH ripes; Y craBuuM cyzom Cpouje, ¥ To ca o6pum pasioroMm>. YCTaBHU Cy7
He CaMo IITO je CBOjoM ojyyKoM of 23. mMaja 2013. roauHe* MOHMILTHO OCIIOpeHa
[Ba unaHa Beh je, He Oalll LIEIMCXOAHO, TOHUILTAO KOMILJIETaH MOCTYIAK, OHEMOTY-
huBIIM Jja/be TIOAHOIIIEe KOJMEKTUBHUX TY)XOH. 3alllTo cMaTpamo /ia je 0Baj moTe3
Ovo HerleMcxoAaH? 3aTo MWTO y 3aKOHY O MAapHUYHOM TIOCTYTIKY cycesHe Pery6m-
Ke XpBaTCKe TMOCTOjU MCTU TakKaB TOCEOHU TIOCTYTakK, Ca MCTOBETHHUM CIIOPHUM
ozfipesbaMa Koje Cy ocriopeHe mpej YcraBHMM cygoMm Cpbuje®, u 3aro mTo je

2 TIpo¢ ap Becna Pakuh Bogunenmuh y cBoM TeKCTy ,,3aKOH O TApHUYHOM ToCTynky Cp6uje 2011

(ITpaeHu 3aiiucu, rof. 2, 6p 2, 2011) geta/bHO obpasnaxke mwreTHocT wiaHoBa 499 u 500 3akoHa o
MapHAYHOM mocTyrKy u3 2011. 360r Kojux 6U ce 1jeo MOCTYIAK 3a 3alUTUTY KOJEKTHBHUX TpaBa U
WHTepeca rpaljaHa, peMa HeHUM PeurMa, ,,MOrao Ha3BaTH 1oceOHUM MOCTYIKOM Hpoiliue KOJeK-
THBHHUX MHTepeca U mnpaea rpafjaHa“ (kypsus notuue of npo¢ Bogunenuh), u akToMm ,,JIo1ie mpH-
KpuBeHe LeH3ype.“ Unan 499 3IIIT PC rnacu: ,,AKO y[pyXKewa, BbUXOBU CaBe3d U Jipyre opra-
HM3alyje U3 wiaHa 495 ctaB 1 oBOr 3aKOHa TBp/ie /la HEKO Jvile 00aB/ba [IeaTHOCT Ha HauMH Ha
KOjU Ce yrpokaBajy KoJIeKTHBHA IIpaBa M MHTepecH rpafjaHa, TO JMLie MOXe Jja ojiHece Tyx0y Ko-
jom he fa 3axTeBa (1) fa ce yTBp M Jia Ipefly3eTUM pajjibaMa Huje yrpo3no, 0JHOCHO TIOBpPeJHOo KO-
JIeKTMBHA TpaBa U UHTepece rpaljaHa, 0[HOCHO /la MX HYje MOBPeHO0 Ha HeJJOMyIUTeH HauuH; (2) ga
ce yApyXemy, BbUXOBUM CaBe3uMa U JIpyruM opraHu3alidjama u3s unaHa 495. craB 1 oBor 3akoHa
3abpanu ofpeljeHa pajiba, a HAPOUKTO KCTYTIAbe Y jJaBHOCTH y Be3W Ca TBPAHOM Jia TyKunal oba-
B/ba /Ie/IaTHOCT Ha HAauMH Ha KOjH Ce yrpoykaBajy KOJIeKTHBHA paBa M MHTepecy; (3) HaKHa/y IITe-
Te MPUUMIbeHe HeVCTUHWUTH W3HOILEeHeM WM NpeHolIemheM TBPAWY; (4) o0jaB/prBameM rpecye
KOjoM je ycBojeH TykOeHH 3axTeB y CpeiCTBIMaA jaBHOT MH(OPMICamba O TPOIIKY TYKeHor. Tyxu-
Ja1 U3 crtaBa 1 oBOr yjaHa MOXKe 3axTeBe 3a Npecy/y [ia UCTakHe Y MPOTHUB TYXXOOM y MOCTYIKY
TOKPEHYTOM TIPOTUB Hera Ty)X00M u3 unana 498. oBor 3akona.” Uian 500 3IIIT PC rnacwu: ,,Ty-
>kboM u3 unaHa 499. oBOr 3aKOHA TY)KWJ/Ial] MOXKe /ja 00yXBaTH, Kao Ty)KeHe U /UL Koja Cy OBJia-
mwheHa fja 3actymnajy suile u3 uiaHa 495. ctaB 1 OBOTr 3akOHa, WiaHOBe HerOBUX OpraHa, Kao u
JIMLja KOja y HeroBO MMe MCTYMAjy y jaBHOCTU. Ty>Kunall u3 ctaBa 1 OBOTr 3aKOHA MOXKe i TpaXku
Ja cy[ nvie 13 wiaHa 495. cTaB OBOT 3aKOHa U JiMlle U3 cTaBa 1 OBOr wilaHa OCy/Y Ha HaKHa[y
mrete unjy he BUCHHY Cy[| ja YTBPAH IO cJI0060HO] oLjeHH (uaH 232), 1oJ, yCI0BOM Jia je ozi0oujeH
Kao HEOCHOBaH TY)XOeHU 3aXTeB UCTAKHYT Y Ty>KOU u3 wiaHa 498. oBOT 3aKOHa | /ia je Bolje eM
TOT IOCTYTIKa, a oceOHO HeroBuM npahemeM y cpejcTBUMa jaBHOT MH(OPMUCama, TeXe MoBpe-
hen yryies; ¥ MOC/I0BHU MHTepeC Ty>KUoLa.

#  Ycrasuu cyg, ly3-51/2012 og 23.05.2013.

*  Ynopegumo ykuHyTe wiaHoe 499 u 500 cprickor 3I1II-a ca wiaHom 502 xpsatckor 31111, u

nohu hemo [0 3aK/bydka Zia OHH JjoJla3e U3 TMOTIYHO ucTe ,Kyxume®. Uman 502.x 3III1 PX rna-
cu: ,,dr3nYKa Wik npaBHa ocoba Koja obaBsba ofpeljeHy /jeslaTHOCT y Be3U C KOjOM OBJIAILITEHH -
L[1 Ha TIO/HOIIe e Ty)K6e u3 unaHa 502.a craBka 1 oBor 3aKOHA U3HOCE TBP/HE [1a Ce HhOME I10-
Bpeljyjy WM yrpo>kaBajy KoJIeKTUBHA UHTepeCH W/ 1paBa ocoba Koje je Taj MoAHOCHTe/b OBJIa -
LITeH IUTHUTUTH TaKBOM TY)XOOM, OBJallITeHa je MofgHUjeTH TY>KOy KojoM he 3aTpakuty fa ce
yTBpAM fa ozpelleHHM mocTymnameM, yK/bYUyjyhe U mponymTarkuMa He nioBpeljyje ofHOCHO fia
VX He yrpo’kaBa Ha HeJ|OMyIITeH HauuH. Ty)XnTe/b y TOj MapHULIK MOJKe 3aTPaKUTH Jla ce OBJa-
LITEHVKY Ha TOJHOILeme Ty>k0e n3 unaHka 502.a ctaBka 1 oBor 3akoHa 3abpanu ogpeheHo mo-
Halllame, 0cobuTo ofpeljeHo HCTymMamwe y jaBHOCTH, HaKHAAy 1uTeTe Te 00jaBy mpecyze, Ha TPO-
IIaK TY)XeHHKa, y CpeJCTBMMa jaBHOT npuonhasama. Ty>x00M U3 cTaBka 1. OBOT 4laHKa TY>KHU-
Te/b MOXKe 00yXBaTHUTH Kao TY)XKeHHKe U 0cobe Koje Cy OBJalliTeHe 3acTyraTH OB/ALUTEHHKA 3a
MOJHOLIIekhe Ty>0e 13 unaHka 502.a ctaBka 1 oBora 3akoHa WM Cy WIAHOBU H-erOBHX THjera,
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YIIPaBO KPO3 Taj U TakKas IOCTYyIaK — KOju, CBejeJjHO, Jaje Ty)KMOLMMa IIpaBo Ha Of -
LITeTy — M3BOjeBaHa IpBa KpymHa nobela XpBaTCKUX IMOTpoILIavya-KOPUCHHKA (H-
HaHCHjCKUX ycayra Haj 0aHKama MOBOJOM YroBOpa O KPeAWTy WHAEKCHPaHUX Y
IBajIjapckuM (paHrima. Moxke ce camo Harafjat kKakBa 6u Oma cyj01Ha CpPIICKHX
KOPHCHHMKA OBaKBHMX KpeJUTa /ia je TIOCTyIIaK MpeXuBeo 0e3 oCriopeHrX ofipefou —
THM TIpe IITO je yapykete EdekTuBa npes meroBo yKuame mofiHe a KOJIeKTHBHY
TIOTPOLIAYKY TYXXOy y Be3u ca ,IIBajuapLMa‘ CIMYHY OHOj KOjy je y XpBaTCKOj
rnogHesna yapyra ®pasaxk.

3a moTporaye yciyra of OIIITer eKOHOMCKOT MHTepeca OUTHe cy U ofpezbe
MOCTYTKa 3a M3/jaBame IJIaTHOT Hajora Kojy Mpy’Kaolld OBUX YC/Iyra I0 IpaBUIY
KOPHCTe Kafl HeMajy CBe TOJATKe O U3BPIIHOM [JY)KHHKY, I1a He MOTY Jia ra yTyxke
MPeKO jaBHOT U3BPILIMTe/ba, IPUMEHOM 3a [10 BUX [T0BO/BHUX TpaBU/a 3aKoHa O 13-
BpLIewY U 00e30ehemy.

ITpema unany 455 craB 1 3aKoHa O MApPHUYHOM TOCTYTIKY, aKo ce TyXOeHH 3a-
XTeB OJJHOCH Ha [JO0CIIeJI0 [TOTPaKUBakbe Y HOBLLY, a TO OTPaKUBamwe [J0Ka3yje Bepo-
JIOCTOJHOM KCTIPAaBOM TIPHJIOXKEHOM TY>KOU y W3BODHUKY WM OBEPEHOM TIPEIucy,
cyn he, oz ycrioBoM Za je IpU/IOXKeH U AOKAa3 O YPyueHOoj OroMeHH 3a Iiahame J0-
CI1esior TIOTpakKUBama, Ja U3fla HajIor TY)KeHOM Jia UCIyHH TykOeHu 3axTeB. [Tpema
ynaHy 455 craB 4, ako Ha OCHOBY BEpOJOCTOjHE UCIIPaBe MOJKe [la Ce TPaKu WU3BP-
IIeme y CKJIaJy ca 3aKOHOM KojuM ce ypeljyje u3Bpiueme umi obesbeljeme, cy he
Jla U3/a IJIaTHU HajIoT caMo aKo TY)KW/all YYMHM BepOBAaTHUM IOCTOjare IpaBHOT
HHTepeca 3a U3/laBame TUIaTHOT Hajiora, a ako ra TY)KW/all He YUMHU Be DOBaTHUM,
cya he Tyx0y za opbauy. [Tpema unaHy 456, ako ce Ty>KOeHH 3aXTeB OIHOCH Ha J10-
CIIesIo MOTpakMBamwe y HOBLY KOje He Ipesasu AuHapcKy BpegHocT 2.000 eBpa no
cpexmeM Kypcy HapogHe 6aHke Ha fiaH rofHolLema Ty>k0e, cyy he fa u3za niaatHu
HAaJIOT TIPOTUB TY>KEHOT UaKo y3 Ty>KOy HHCY TIpUJIO’KeHe BePO/I0CTOjHe HCTIpaBe, a y
TY>XOM je M3HeT OCHOB M W3HOC /IyroBatba U Ha3HAUEeHH Cy I0Ka3U Ha OCHOBY KOjUX
MOJKe /la ce YTBP/IM UCTUHUTOCT TY>KOeHUX HaBOAQ, IpY UeMy IJIaTHU HasioT Y OBOM
C/lyyajy MOXKe Jla ce M3/ja CamMo IPOTUB IIaBHOT [y KHHUKA.

V13 HaBeZIEHOT je jacHO [ia je yC/IOB 3a M3/laBakbe TUIATHOT HajloTa yTY>KEHOM I10-
TpOIIauy — IMOJHOIIEhe J0Ka3a 0 yPyueHoj OIOMeHH 3a Tuiaharbe [JOoCIesior rmoTpa-
uBata. OBaj MOMeHaT je Beoma OuTaH 360T KopecroHzaupajyhe peryaruse y Be3u
ca OTIOMEHOM TIpe[] YTY>Keke Y 3aKOHY 0 U3BpIlemY U 06e36eljewy, Kao u 360r Ba-
JKHOCTH OTIOMeHe MpeJi yTy)Kele 3a 3allTUTY IpaBa MoTpollaya ycayra O, OMIITer
eKOHOMCKOT MHTepeca, IITO je TeMa KojoM hemo ce 6GaButH y IToce6HOM feny, y
CTYJMjU C/ydaja ca/iidpara U ypauyHaBarba yIjiaTa 1o pauyHHMa 3a Mpy>KeHe KO-
MYyHaJIHe yCIIyTe.

any ¥ MO)KeOWTHe H-eroBe WiIaHOBe KOjU Y FeroBO MIMe UCTYIIAjy y jaBHOCTU. TyXuTe/b U3 CTaB-
Ka 1. oBora uiaHKa MOXXe 3aTPaKMTH [ja Ce OAHOCUTeb TyKOe 13 unanka 502.a craBka 1. oBora
3akoHa U ocobe Koje Cy ra oB/allITeHe 3aCTyIIaTH OCy/ie Ha HakHa/ly roceOHe wmTeTe Koje he cyp
YTBPAUTH 110 c1060/HOj oujenu (uiaHa 223.) ako ce MoKaxke ja je Ty>k0a u3 unanka 502.a cTaB-
ka 1. oBor 3akoHa 6Ma OUMTO HEOCHOBAHA U /la Cy BoljereM NapHULle y TOBOAY Te TyxOe, a
ocobuTo we3uHuUM rnpahemeM y cpe[CTBMMA jaBHOT mpuonhaBawa Texe nospujehieHu yrien u
MOCJIOBHU MHTEpeCH Tora Ty KUTesba.
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4.7. 3akoH 0 KOMyHA/IHUM jie/laTHocTHMa (2011)

4.7.1. TloBpmmMHCKa yck/ialjeHOCT, mojMoBHA KoH(Yy3Hja

3aKoH 0 KOMYHa/HUM JleJIaTHOCTHMA je CeKTOPCKM 3aKOH KOjuM ce ofpelyjy
KOMYHa/IHe JIe/IaTHOCTH U ypel)yjy OIIITH yC/IOBM M HaulH HUXOBOT 00aB/bamba.
Hberoga cazaiia KoHijemnuyja notyuue u3 2011. roguHe ¥ Ha TIPBU TIOTJie], ce YUHU
Ja je yckaljeHa ca OHOM M3 3aKOHa O 3alITUTH MOTPOLaya, KOjd je JOHeT roJuHY
JlaHa paHyje.

YTucak ycknaljeHOCTH CcTBapajy oApesde 0 BpcTaMa KOMYHa/THUX [Ie/laTHOCTH,
KOHKYDEeHLWjH, [IeHU U 00yCTaBU Tipy>Kama yciayre. KomsuoHe HopMe cy, MeljyTum,
OpojHe, ¥ TO TpaBa MOTpoOIIaya KOMYHA/JHUX YC/Iyra OHe Cy ¢yHgameHiuaaHo
witeuHe.

Basba v ykasaTu Ha 110jMoBHY KOH(Y3Hjy: 3aKOH 0 KOMYHa/IHHM JieJJaTHOCTUMa
Herjie IIOMUIbEe ped IIOTPOLIAy a Herje u3pa3s KpdjrU KOPUCHUK. JacHO je fa Huje
CBaK{ KOPHMCHUK ITOTPOILIAY, aay Ta jacHoha je Ha CTpaHW OHUWX UMTasala Koju Cy
eKCTIepTH 3a TIOTPOLIAYKO MPaBo, yMecTo fa Oy/je Ha CTpaHy MPOCEYHOT YMTaolia 3a-
KOHCKOT TeKCTa, Kako 6u Tpebaso ga byze.

4.7.2. JledwHUIHja 1 BPCTe KOMYHA/THUX yC/ayra

UnaHom 2 ctaB 1 3aK0OHa 0 KOMYHa/lHUM /leJTaTHOCTHMa, OBe JeJIaTHOCTU CY Jie-
(uHMCaHe Kao ,,[ie/TaTHOCTH TIpy’Kakba KOMYHAJIHUX YC/Iyra of 3Hauaja 3a OCTBape-
e )KUBOTHHX MOTpeba (r3MUKUX M TIPaBHUX JMLA KO/ KOjUX je jeANHHULIA I0KaaHe
caMoyTipaBe [y)KHa /la CTBOPU YyC/IoBe 3a o0Oe30eljerme onroeapajyher kBanurera,
o0MMa, ZIOCTYITHOCTH W KOHTHUHYHMTETa, Kao W HAJ[30p Haj| HUXOBUM BpILEHEM.
OBakBa HaJl/IEXXHOCT JIOKaJIHe camoyIipaBe Npor3uiasu 13 uiaHa 20 cras 1 Tauka 2
3akoHa 0 JIOKa/HOj CaMOYTIpaBU KOju oBjalhyje OMNuTHHE Aa MPeKO CBOjUX OpraHa,
y CKIaay ca YCTaBOM U 3aKOHOM, ypefie U 06e36e/ie obaB/bambe U Pa3Boj KOMyHasI-
HUX JIe/IaTHOCTH Ha CBOjOj TEPUTOPU]U.

UarHoM 2 cTaB 2 3aKOHA 0 KOMYHA/THUM JleJIaTHO CTUMa ojipeljeHo je ma cy Ko-
MYHaJ/IHe /|e/IaTHOCTH — ,,/1e/IAaTHOCTH O/ OILITer HHTepeca“, U U3BPIIEHO je mbU-
XOBO TaKcaTWBHO Habpajame. O 15 mobpojanux, 11 je cBpcTaHo y ,,/Je/IaTHOCTH O],
OIIITer eKOHOMCKOT HHTepeca y cmucay ipoiiuca o 3awituitu tioiupowaua“: (1)
cHabzeBarbe Bo/IOM 3a muhe; (2) mpeunnihaBame U 0/[Boljere aTMOC(HEpPCKUX U OT-
MajIHAX BOAQ; (3) MPOM3BO/bA, JUCTPUOYIMja U CHAO/ieBabe TOTIJIOTHOM €HEprH-
jom; (4) yrpaB/bamke KOMyHaTHAM OTNaoM; (5) TpajiCKy ¥ MPUrPaACKy TIPeBo3 MyT-
HuKa; (6) ympaB/bame rpob/bMMa M caxpamuBambe; (7) morpebHa femaTHOCT; (8)
yIpaB/bamke jaBHUM MapKupaauiituma; (9) ofpikaBailbe UMCTOhe Ha TOBpIIMHaMa
jaBHe Hamene; (10) oaprkaBame jaBHUX 3ejieHUX TOBpILWHA; (11) AUMHUYapCcKe
yciyre. UeTHpU KOMYyHasiHe yCayre He Crafajy y yCayre Of OMNILTer eKOHOMCKOT
unTepeca: (1) obe3behjuBame jaBHOT OCBeT/betha; (2) ynpaB/bame MHjaiama; (3)
OJlp’KaBame y/aulia U myTeBa; (4) AeaTHOCT 300XUTHjeHe.

[IponmcaHo je u fa CKyMIUTWHA jefWHULIE JIOKA/HE CAaMOYIIpaBe MOKe Kao KO-
MyHa/IHe Ia OfipeJil U Ipyre [eJJaTHOCTH O JIOKaTHOT MHTepeca U Jja MpOoITHILLIe YCIIo-
Be U HauMH HBUXOBOr 00aB/batba. OBa ofipesba je omoryhusia /ia ce Ha TepuTOpHjaMa



Beorpaza, Huma, HoBor Caja ¥ joir HeKMX JIOKa/IHUX CaMOYTIpaBa fenaTHocT o0je-
JVibeHe HarlaTe IIPOIVIACH 3a KOMyHa/Hy ycayry. Takolje je omoryhuna 3noynorpe-
Oe 1 He3akOHUTOCTU — y Beorpay je HIp 3a KOMyHa/IHy yC/IyTy NporJiailieHa Harljla-
Ta HaKHaZle 3a CTaHOBAW€e Y CTAHOBHMA Y [IP’KaBHOM BJIaCHMILTBY MAaKO HU HarulaTa
HU peyeHa HaKHa/la HeMajy Be3e ca II0jJMOM KOMYyHaJIHe YCIIyTe.

4.7.3. KonkypeHnmja Koje HeMa

UnanoMm 4 cTtaB 3 Tauka 5 TPOMMCAHO je Ja jeAUHULA JIOKaJHe caMOyIlipaBe
06e36eljyje KOHKYpeHILHjy Y 06aB/bamby Je1aTHOCTH.

3a fieBeT roZiiHa MprMeHe 3aKOHa 0 KOMYHA/IHUM /IeIaTHOCTUMA HUje 3arake-
HO Jia je WjeJHa JI0KalHa camoyIipaBa oMoryhuia KOHKypeHL1jy Makap y JieJlaTHO-
CTU ofiHOlIera cMeha W jaBHOT MapKvpama, ako je To Beh M3 TeXHWYKWX pasfiora
(uHppacTpyKTypa) MpakTUUHO HeMoryhe M3BeCTH Ha IIaHy Aa/bUHCKOT Tpejamba U
BOJI0CHaO/ieBama. A TIPY’)Kaol KOMyHa/HHAX YCJIyra IOIMyT TOIUIaHa M BOJOBOJA,
MapKWHT CepBUCa U IPaficKe yncTohe He CaMo LITO Cy Y JOMWHAHTHOM TIOJIOXKajy Ha
reorpa)cKom Mo pyuyjy JIOKanHe camoripaBe, Beh HeMajy HUKakBy KOHKYPeHLIU]y.

O KOHKypeHL1ju ce TOBOPM Ha joll jefHOM MecTy. Kako cy, mopez jaBHUX mpe-
ny3eha, v IpyUBpe/iHa IPYLUTBA, MPey3€THULIY U IPYTH TIPUBPeJHU Cy0jeKTH 100u-
71 TIpaBo Jja ce 6aBe KOMYHa/THUM /Ie/IaTHOCTHMA, a/li CaMO aKO UM Taj 10cao TIoBe -
pH JI0Ka/THa CaMOyTIpaBa, yBeJieHa je o0aBe3a JIOKaHe caMoyIipaBe Jja ce MPUIUKOM
NoBepaBama ,,pyKOBOAU HauelnuMa KOHKypeHylje, eKOHOMUYHOCTH, e(PUKaCHOCTH U
3aIlTUTe >KUBOTHe cpeauHe.” (unaH 6). Hu Ty Huje 3abene)keHO HMKAKBO YCTaHO-
B/bE€Hbe KOHKYPEeHLIYje.

Ca pgpyre cTpane, ctaBoBuMa 2, 3 ¥ 4 ujiaHa 13 3aKOHa 0 KOMYHa/IHUM Je/aT-
HOCTHMa yCTaHOBJ/bEHA je BPJIO 3aHMM/bHBa 00aBe3a jeIMHULIe JIOKaTHe CaMOyIIpaBe
Jla CIIpoBeJie KOHIWUHYUPAHO U3jauHaéare KOPUCHUKA KOMYHA/HUX yCayla O Kedau-
lueilly lpyxcarba KOMyHAAHUX ycayia, eNeKTPOHCKUM TyTeM WM Ha APYTY MOrofaH
HayMH, Tla aKo pe3y/ITaTy H3jalllihaBakba MoKaxy Ja je BehrHa KOpHUCHUKa He3aslo-
BOJbHA KBA/IUTETOM YCJ/yre KOju Tpyska ofpeljeHW BpImsar] KOMyHalHe [eaTHO-
CTH, jeVHUIIA JIOKaJIHe caMOyTIpaBe TMOKpehe MOCTYyTak IMpeucClMTHBamba paja Tor
BpILIMOL[A, KOju 61, ako y poKy of, 90 fmaHa He OTK/IOHM He/IOCTaTKe Ha Koje Cy KOpH -
CHUIM yKa3au, Morao jia Oyzie 3amerbeH IpyTUM TMPY>KaolieM HCTOBPCHe KOMYHas-
He yciyre. OBOM UCTpakuBauy HUje MO3HATO Ja je TOMEHYTO UCTPaKUBakwe CIpO-
BefieHo urje y Cpouju.

4.7.4. Ilena KoMyHaJIHe yC/Iyre

[IITo ce TMYe HeHa KOMyHAa/IHMX YC/Iyra, O HbUXO0BO] NTPOMEHH OAJIydyje Ipy-
JKanal] ycayre a oJjiyKy MoTBpljyje jiokanHa camoymnpaga (wiaH 28). JeguHu u3sy3se-
Tak Of TMpaBWia je TMpeBO3 MOCMPTHUX OCTaTaka ympsor. M3 1ieHa KOMyHa/lHUX
ycJiyra TpeBacxoHO ce (hrHaHCUPajy KOMyHa/lHe [e/IaTHOCTH KOJ, KOjUX Ce Kpajibu
KOPUCHUK MOXKe YTBpAUTH (uiaH 24). UnaHowm 25 cTaB 1 mpomucaHa cy Hauesa 3a
ofpelvBambe LieHa yciyra, a To cy (1) Haueno ,oTpoiay riaha®, (2) Haveso ,,3ara-
husau maha®, (3) Haues0 OBO/LHOCTH 1ieHe /ia TIOKpHje MOC/0BHe pacxoje, (4) Ha-
YeJI0 ycaryialleHOCTH [jeHa KOMYHa/THUX yC/IyTa ca HaueioM MPUCTYNayHoCTH U (5)
HayeJi0 HeTIOCTOjama pas/ivKe y 1ieHama n3Mel)y pa3MurTHX KaTeropuja rmoTpoiiia-
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Ya, CeM aKo Ce pa3/vKa 3aCHMBA Ha Pa3/MuMTHM TPOILKOBHUMa 0be3beljBama Komy-
HanHe yciayre. CraBoM 2 je mpomnucaHo ja he ce, ako ce 3a pasiuuuTe KaTeropuje
KODHCHWKA KOMYHAJHUX yCIyTra TIPUMeRYjy pa3uuiTyd MeToAu o0padyHa, BOAUTH
pauyHa Jia 1ieHa Oyzie cpa3MepHa ca TPOLIKOBHMA Tpy’Kama Te ycayre. CtaBom 4 je
TIPOMNMCAHO Jia Ce LjeHe KOMYHalHUX ycayra Mory iahaty yHarnpef,.

W3 uurtupaHux npaBuia je yO4wbHMBO MOTBphUBamke Hayesia NPHUCTYHAa4YHOCTH
IjeHe 13 3aKOHa O 3allITUTH MoTpoliava. Takohje cy youbuBe /iBe 030M/bHE KOJTH3HO-
He HopMe. Hajnpe taukoMm 1 ctaBa 1 usaHa 25 ycTaHOB/baBa Ce Haueso ,,[10TPoIay
miaha“, koje marpuM ofpe6ama HUje HU paspaljeHo HU omeljeHo, Tla ce MoJKe HU3BY -
hu 3ak/byuak fa moTpoiiau Tpeba /a TiaTh CBe TPOILKOBE KOjy MPY’KAOLy yCiayre
MaJHy Ha naMmeT Ja UX MPUKaKe KPO3 LieHY HeBe3aHO 3a Ipy’Kamwe yCiyre, a TO ce
KO/ Ja/bUHCKOT I'Dejara U JelllaBa, jep MoTpoilad Kpo3 GUKCHU [Jieo LieHe Tuiaha jy-
OwapHe Harpazie, Cy>kOeHe IyTeBe, pa3He HeMaTepujajiHe TPOLIKOBE IOIMYT TPO-
IIIKOBa perpe3eHTalyje, yuelha Ha ceMUHapUMa ¥ CUMIIO3UjyMUMa U IpyTe CIn4YHe
,,OlpaBJiaHe” TPOLIKOBe Ca KOjuMa OH HeMa Huita. [Iotom 3akoH y craBy 4 mnipen-
Brlja MoryhHOCT /la ce IjeHe KOMyHa/IHUX yciayra miahajy yHanpep, a TakBo pe-
1Iee HUje MoJp)KaHO 3aKOHOM O 3alUTHUTH IOTpollaya Koju y uinady 91 npegsuba
Jla ce pauyHM U3Zajy 3a UpydiceHe ycayle. Hema aBaHcHor mahama, a cBe je TO Io-
3HATO W3 MPaKCU KOMYHaIHUX Tpeay3eha y Cpouju Koja Kpo3 CBOje pauyHe Harwia-
hyjy ¥ akoHTaLMOHa 3ayKemba.

4.7.5. TIpaBHU eKCK/Iy3UBH3aM

030W/bHU MP00/IeMHU, a/TH He 300T KOJTM3UOHUX HOpMH Beh 300r HaunHa Ha
KOjH MpY)Xaony yc/ayra, Ap>KaBHa ynpasa, JT0Ka/lHe caMOymnpaBe U Cy/0BH Ty-
Maue 3aKOH, jaB/bajy ce Koj oBramhema jeJUHHULe JOKalHe caMOyTipaBe U3 4jiaHa
4 craB 3 fa ,,ypeljyje, y cknagy ca 3aKOHOM, yC/ioBe 00aB/batba KOMYHATHUX [iefaT-
HOCTH, TpaBa U o0aBe3e KOPHCHHKA KOMYHA/HUX YC/Iyra, 0OUM U KBaJUTeT KOMY-
Ha/IHUX yC/Iyra ¥ HauWH Bpllema Haj30pa HaJ, obaB/bakeM KOMYHA/THUX JenaTHO-
cTtH, 00e36eljyjyhu Hapounto: (1) oaroeapajyhu obyxBat, 0OMM U KBa/JUTET KOMY-
HaJIHUX yC/yra, Koju TMoApasyMeBa HApOUYMUTO: 3[PaBCTBEHY W XUTHjeHCKY MUCITPaB-
HOCT TIpeMa IpOIKMCaHUM CTaHZapJyMa U HOpMaTHBHMa, TaYHOCT Y T0TJie/ly POKOBa
UCIIOpYKe, CUTYPHOCT U 3allITUTY KOPUCHUKA Y I00Mjamby ycyra, Moy3aHoCT, Mpy-
CTYNauHOCT ¥ TPajHOCT y MpYy)Kamwy ycayra; (2) pa3eoj u yHarpeljuBame KBaaureTa
¥ acopTHMaHa KOMYHa/THUX YCJIyTa, Kao 1 yHarpeljuBame opraHvsanyje pasia, edu-
KaCHOCTH M JIPYyTUX YCJIOBa MpYyXama yciyra; (3) carnacHOCT ca HaueauMa O[pKH-
BOT pa3Boja, Koja cy AeduHrcaHa moceOHUM 3aKOHOM Koju ypeljyje oapeljeHy komy-
Ha/iHy JenaTHocT; (4) edukacHo kKopuiheme pecypca U CMambeme TPOIIKOBa 00a-
B/baba KOMYHA/IHUX [Ie/IaTHOCTH YCIIOCTaB/balbeM Capajihe /IBe WM BUILE jeJUHU-
Lja JIOKaJTHe camMoyTipaBe M JPYTUM aKTMBHOCTMMA Kaja 3a TO TMOCTOju MoryhHocT;
(5) KOHKYpeHIIHjy Y 06aB/bamby ZeaTHOCTH.”

Oga ozipesiba — y K0joj ce jacHo arocTpodupa u3pas y ckaagy ca 3dKkOHOM — Kao
u uiaH 13 ctaB 1 (BUAeTU HapeJHU Macyc) BPJI0 HeTayHO ce TyMaude Kao OBJia-
mheme jeAMHUIIE JIOKA/IHe caMOyIlpaBe Aa ayTOHOMHO YCTaHOBH MpaBa M o0a-
Be3e Ko0ja He MOpajy OUTH y CK/Iajly ca OMIITHM YrOBOPHUM MpaBW/IMMa U Ha-
yeruMa W3 3aKoHa 0 00/IMralMoHMM OJHOCMMA, HaBOJHO 3aTo IITO je 3aKOH O
KOMYHa/THUM [iejlaTHOCTUMa lex specialis y omHocy Ha mera. OH jecte lex specialis,
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anu npobjieM ca OBAaKBUM TyMauekheM je y TOMe INTO ujiaH 4 cTaB 3 yorinTe He fie-
porupa 3akoH o ob/MralioHUM OfHOCKHMa (@ ¥ He MOJKe Jia ra ieporupa jep je To cu-
citieMcku 3akoH) Beh camo opnarthyje jeJUHULY JIOKaTHe caMoyTipase fa Oke ype-
[l yTOBOPHU 0JHOC M3Mel)y rpy»kaolia ¥ KOPHMCHHUKA yC/Iyre, [IpY UeMy HUrze y 3ako-
HY 0 KOMYHa/IHUM [ie/IaTHOCTHMA HUje TPOIKUCaHO KaKo Ce Taj OQHOC UMa ypeJuTH.

Unan 13 craB 1 3akoHa 0 KOMYHa/JIHUM [ieJIaTHOCTUMA O/ke TIPOTIMCYje KOjU
OpraH JIOKajiHe CaMOyTIpaBe UMa oBaiheme /ja pafy HeKe off HabpojaHUX CTBapH,
na Kaxe: ,,CKyIIITHHA jeJUHULIe JIOKa/IHE CamMOyTIpaBe OJi/TyKaMa MpOINCyje HauuH
obaB/bara KOMyHaJTHe /1e/IaTHOCTH, Kao U OTIITA ¥ ToceOHa 1paBa v obaBe3e BPILM -
Jlalja KOMyHaJ/IHe [1eJJaTHOCTHM M KOPUCHHKA yC/yra Ha CBOjOj TePUTOPUjH, YK/bYUy-
jyhu 1 HauuH nyahawa LieHe KOMYHa/lHe YC/Iyre, HAUMH BpIIema KOHTpOJe KOpU-
mhewa 1 HarlaTe KOMyHa/lHe yciiyre U op/auiherma BpIIMoLa KOMyHasHe [ieJlaTHO-
CTH Y BpILIEEY KOHTPOJIe U Mepe Koje Cy KOHTPOJIOPY OBJalTheHu /ia rpey3umajy.
CraB 5 je, maK, y KpyIHOj KOJIU3MjH ca 3aKOHOM O 3allTWUTHU IoTporava: ,,Omiyka
CKYIILLITHHE jeJMHULIe JIOKa/IHe caMoyIipaBe, Koja IPOITKCyje OiliTa ¥ noceGHa rpa-
Ba 1 oOaBe3se BpIIM/alja KOMYHa/IHe /1e/laTHOCTU U KOPHCHUKA KOMYHAa/HUX YC/Iyra
HeIoCpe/IHO Ce TpHMembyje Ha CBe YIOBOPHe OJHOCe BpILMJIAalla KOMyHaslHe Jlenar-
HOCTH Ca KOPUCHHULIMMa KOMYHa/IHUX YC/Iyra Kao OMIITH YC/IOBU MOC/IOBama.” Joi
youwbMBHja KOJIM3MOHA HOpMa cajpskaHa je y cTaBy 6: ,,YKO/IHMKO OAJYKOM CKYII-
LITHHE jefWHULIE JIOKaJHe camMoyTpaBe O 00aB/balkby KOMyHasHe [1elaTHOCTH HUje
npejBuljeHO 3aK/byuere M0jeIHAUHUX YyroBopa u3Mel)y BpIMoria 1 KOpUCHUKA KO-
MYHAa/IHUX yCJIyra, CMaTpa Ce /ja je yrOBOPHU OZHOC O MpYy’Kamby KOMyHa/IHe yCayre
HacTao 3amnoyvmbameM Kopulihema KOMyHasHe yCiiyre, OJHOCHO MOYeTKOM TMpy»Ka-
Hha KOMYHaJTHe yCJIyTe y CK/IaZly ca MpornvcrMa Kojuma ce 6mmke ypeljyje obaBrba-
e Te KOMyHaJlHe [|eIaTHOCTH.”

Ynan 13 je, BuauMo, y AyOOKOj CYMPOTHOCTH ca ojpeadaMa 3aKOHa O 3allTHUTH
norporava u3 2010. roguHe, anuv U OHOT KOjU je Ha CHa3U. AKO 3aKOH O 3allTUTHU I10-
tpomiaua u3 2010. y unaHy 87 HHje jacHO mpe[BHe0 00aBe3y 3ak/byuema Ioje-
JIVHAUHOT MHCaHOT yroBopa usMel)y morpoiiiaua U rpy»aolia yciyre of OIIITer eKo-
HOMCKOT WHTepeca, HheroB HacjemHuK u3 2014, roguHe Ta M3pUUUTO TIpeaBul)a, a Ha
T/IaHy eJIeKTPUUHe eHepruje, TOTUIOTHE eHeprHje 1 MPUPOJHOr raca, peABulja ra u
3akoH o eHepretuuy u3 2014. roguHe. Jasbe, peleme U3 3aKOHa O KOMYHa/THUM Jie-
JIaATHOCTMMaA TIpeMa KojeM ce oasyiyka CKYIIITHHe JI0KalHe caMOyTpaBe HeloCpeHO
MpUMeYje Ha CBe YrOBOPHE OJHOCE MpYy’Kaold U KOPUCHUKA YC/Iyre Kao OIIUTH
YCJIOBU TIOC/IOBaMha, HEKOMITATUOWIHO je ca MPUBATHOIMPABHUM KOHI[ENTOM IOTPO-
[IaYKUX YTOBOpa alv M ca BakehrM KOHLIENTOM TOTPOLIAUKe 3alliTHUTe U3 3aKOHa O
3aLLTUTH MOTPOILIaya rpemMa KojeM Ce HerloliTeHe YroBOpHe oapende yTBplyjy u mo-
HUILITABAjy y CYJCKOM MNOCTYINKY a oz 2014. roavHe W y yIpaBHOM MOCTYIKY Mpef
MuHUCTapCcTBOM TPrOBUHE, Typyu3Ma U TeleKoMyHHKauuja. Haume, omnyke Ckyr-
LITHHE je[JVHULIe JIOKa/He caMOyTpaBe Majy jaBHOMpaBHU KapakTep, Te ce MOTy Me-
HaTH, TOHUINITABAT Y YKUJATH UCK/bYYMBO MOJUTUYKOM OJJTYKOM CKYTILITHHCKE Be-
huHe v ofyiykom YcraBHor cyaa Cpbwuje, a MoIiTo ce pajiii O OMINTAM aKTUMa Koju
Mopajy outu objaB/eHu y ciyxOeHWM JIMCTOBHMMa, CTBapa ce HeoOOpHWBa MpaBHA
MPeTIIOCTaBKa /Ja je MOTpollay y MOTIYHOCTH YIIO3HAaT Ca FbUXOBOM CapyKUHOM™,

»  Ha npobJieme Koju HacTajy 360r ex lege yCTaHOB/LEH-A U jABHOMPABHOL PEry/IMCakha yrOBOPHOL Off-

Hoca n3Mmelly moTpormava ¥ Ipyskanarja KOMyHa/lHHUX YCIyTy yKasyje ce W y CTyauju M3asosu
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HeTauHo Tymaueme 3aKOHCKOT OBamihema CKYIIITUHE jeUHULIe JIOKalHe Ca-
MoyTipaBe Jla CBOjUM Oji/TyKaMa ypeljyje rpaBa u OfHOCe TIpy’Kajialja yciyre y CMHU-
C/y fa MOXe Ja ux ypeljyje Kako roj xohe, ITO ce 0JHOCH M Ha Ha4MH Mjahama
1LleHe 3a YUIyTY, VAPYKEeHO ca OMMCaHUM KOJM3WMOHUM HOpMaMa, CTBOPU/IO je (eHo-
MeH NPaBHOT eKCK/y3uBH3Ma KOMYyHa/IHUX yCJIyra, aHoMUje rpaBa Koja 03HayaBa
HOPMaTHMBHO a/li U ,,JIOKTPUHAPHO“*® u3y3ehe OBMX yc/iyra U3 peXXuMa 3akoHa O 3a-
LITUTY TIOTPOLIaYa U 3aKOHA 0 00JIMralliOHMM OJHOCHMA Kao CUCTeMCKHUX 3aKOHa, U,
y IOMEHY Ja/bUHCKOT I'Pejamba, U3 pe)kuMa 3aKOHa O eHepreTuliv. Y c/ie, IUTHPaHUX
oapeadu u3 wiaHa 13 3akoHa 0 KOMyHA/IHMM /Ie/IaTHOCTHMA, KOjUMa Ce yIopHo,
TEH/IeHI[103HO ¥ HeTayHOo MPUIKCYje jaua MpaBHA CHara o/ o/peAdHu Ta TPH 3a-
KOHA, HAaBO/JHO jeJUHCTBeHH TPABHHU mopeAak Peny6/uke CpOuje je Ha miaHy
3aIl0TUTE MOTPOIIaYa KOMYHAQ/THHX yC/JIyra pa30HjeH Ha MpaBHe MOpeTKe mie3/e-
ceTaK jeAMHHUIIA JIOKa/IHe camoympage. [1oiTo rcnaza a ce y JoOMeHy OBUX YCIIy-
ra 3akoH O 3aIITUTH MOTpoIIaya, 3aKOH 0 00IMTralioOHUM OJHOCHMA U 3aKOH O eHep-
CeTULIU He MPUMEY]y, MOTPOLLIAYM Cy MpenyLITeHd Ha MUIOCT U HEMUWIOCT OJjTyKa
CKYTILUTHWHA JIOKaJIHUX caMOyTipaBa M TNpy»kasalla ycayra y udjy ce KOpUCT Te OJiyKe
NIy ¢ 0631poM [ia je JIoKalHa caMOyTpaBa Io TpaBWIy OCHUBAY U BJIaCHUK TPYy»Ka-
Jlarja ycayra ¥ ia 3HauajHo TIpUXo/iyje u3 o0uTH TUX Tipey3eha.

4.7.6. Ilutame J00UTH

A jenaH ofi enemeHarta 3a o/jpeljBame LjeHa KOMyHa/THUX yCJIyre je, IpemMa ua-
Hy 26 3aKoHa 0 KOMyHa/IHM /IeJIaTHOCTHMA, YTIPaBO AOOUT BPIIHOLIA KOMYHa/IHEe
genatHoctd. C 003MpoM Ha U Jjabe mpeoBrnaljyjyhe Ap)kaBHO BJIACHUILTBO Haf

3awmume tiotupowiaua y odaacitiu KOMyHAAHUX yc/ayia y okeupy tipoyeca e8poiicKux uHiteipayuja
Kojy cy Harmcamu Jymas [Tporrh, Mumjana 3apaskosuh u 3opan Hukommuh (I'M3, 2016). Tako ce
Ha CTpaHu 24 0BOT pajia UCTUYe [a je MpaBHA MPUPO/a JIOKAJTHUX TPOMKca 0 3alliTUTH MOoTpollaya
CJIOKeHa, TMa ce fpofaje: ,Havume, peneBaHTHe ofpenbe JIOKaHUX NMPOMHMCA [ie0 Cy TMOjeJMHAYHNX
YroBOpa Kao OMILUTH YC/IOBH. (...) Y TOM CMHUCITY, ogpegde pe/ne8aHItiHUX OKAAHUX Tpoiluca cy U jas-
HU Upoiiucu u oliwitiu ycao8u 3a Upyscarbe Wux ycayia og citipaHe osnawheHux jagHux KOMyHaIHUX
tipegyseha. C 063upoM Ha To, OBfie ofpeibe UMajy geojaky MpaBHy MPUPOAY, Y 3aBUCHOCTHU Off TOTa
Jla JI1 ce cMaTpajy [ie/ioM MpOoIuca Wi JIeJIOM YroBopa ca IojeJUHaYHUM KOPUCHUKOM. Y TOM CMHU-
ciy, oHy Tpeba zia 6yy mpeMeT MOMHOT MPEUCITUTHBAbA 10 3aKOHO/ABCTBY O 3allTUTH MOTPOLIa-
Ya, KOHKPETHO, oZipesibaMa 0 HerpaBUYHKUM YTOBOPHUM Ofipesibama WM JPYTHUX YrOBOPHHX obaBe3a
Tprosua. Meljytum, To Huje ciyuaj. UnmeHuIa /ia ce T0jejMHAYHHN YTOBOPY 3a KOMYyHaTHe yCIIyTe,
MMCaHU WY NIPaBHO MPeTIIOCTaB/beHH, 3aK/byuyjy IPUXBaTakbeM yC/Iyre, IOKpeTamheM BbeHOT KOpU-
mwhema, yCrnocTaB/bakbeM HOBE MpeXXKHe KOHEKL|Mje WU MPHjaBoM O NpoMeHH fio0aB/baya, He ocTa-
B/ba TIPOCTOpA 3a OM/I0 KakBe Mperosope o ycjioBuma. Crora Cy yroBop O OMIITUHCKUM yCIyrama
ylosopu o upucuiylly uiu agxe3uoHu ylogopu, Iie Ce YUH IPUCTYIIa — [IpUXBaTamka yCjI0Ba yroBopa
— cMarpa ycIiocTaB/babeM Bese WM M0UeTKOM Kopullihewa yciyra, of ycIoBUMa KOjU ce cMaTpa-
jy reHepanHO mMo3HaTHUM. Y CBeT/y objalllibeHe CHUTyarlje, MMOCTOju HENMOOMTHA TpaBHA TPET-
roctaBka (preasumptio iuris et de iure) ija ce CBU NMponUcH 06jaB/beHN Y 3BaHUUHUM Iy O/IMKaLuja-
Ma CMaTpajy T03HaTUM CBHMM CTpaHama Kojuma cy yryhenu. ITpaBHa mociieuia je fa peTxofHa
MH(OPMHCAHOCT O YCIOBHMA TIPY’Katba THX YCIyra He MOJKe /Ia Ce OCTIOpY ¥ TIOCTOjH NPeTIIoCTaBKa
[ia je morporau (KOPUCHUK) y TIOTIIYHOCTH O HKMa obaBelnreH.“ Ha cTpaHu 23 ce WCTPaBHO OLje-
Ibyje /la je IIpaBHU OKBUP Y KOjeM Ce YTOBOPHM OZIHOC IIOTpollaua U NpysKaola yc/iyra yCTaHOB/ba-
Ba ex lege vunu de facto ,,He[OBO/BHO TpaHCIapeHTaH U He omoryhaBa afieKBaTaH HUBO CBECTH I10-
TpOILlIaya O HUXOBUM TpaBMMa U obaBe3ama y 0ZJHOCY ca KOHKDETHUM KOMYHa/HUM npeziy3ehuma.”

% Tlon TepPMMHOM ,,JOKTPHHAPHO OBaj MCTPAKMUBAU — CTaB/bajyhy 3HaKe HaBOJA — MOAPA3yMeBa CTa-

BOBe TIpyyKasalia yCIyra, MULLberha pkaBHe yrpase, 00pas/ioskemba CyICKUX pecya Koja ce 3a-
CHHBAjy Ha ileHgeHYUO3HO HelliayHoM tymMauerby tipoliuca u mefjycoSHol ogHoca ipoiiuca.
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nipesiy3ehrMa Koje 00aB/bajy KOMyHa/IHy JelaTHOCT, [OOMT HUKAaKo He OM cMesa /ja
Oyne melly nmomeHyTHM eneMeHTMMa. JaBHa KomyHa/nHa npepayseha Hucy Ty fa
ocTBapyjy npodur, nocedbHO He /ja 0CTBapyjy eKcrpanpo¢uTr Ha yciyrama Ha
uMjy JUCTpUOYIMjy ¥ TPO/ajy MMajy MOHOIOJI, CBe Ha IITETy MOTPoIIaYa Koju
Cy 3a Te yc/Iyre )XUBOTHO Be3aHU. BojjoBosy, npesy3eha 3a rpazcky uucrohy a Ha-
POUMTO TOI/IaHe HUCY Ty Jja ce borate Ha MOHOIIOJICKUA (POPMHUPAHUM LieHama Beh cy
MIPUMApHO Ty fia Upycajy ycayly, npuxoyjyhu Konuko je nmotpeGHO Ja ce MOKpUjy
OIpaB/iaHy TPOLLKOBU NPOU3BO/ie U Ofip’KaBama MHGpacTpykrype. Meljytum, no
OpojHMM 3axTeBHMa 3a UCK/byUere ca CHUCTeMa Ja/bUHCKOT I'pejara y OCHpoMallieH-
0j Cpbuju, Koju cy KyJIMUHUPAIX KOMyHa/HOM mobyHom y Humy of 2015. 1o 2017.
roJMHe, jacHo je /ia LjeHa OBe yC/Iyre YOIILITe HHje MPUCTynayHa”’ u Ja Ipe/iCTaB/ba
3HauajHo orrepeherse 3a KyhHe OylieTe oTpoIlaya, 0 YMjUM je UHTepeckMa Jip)KaBa
10 YCTaBy U 3aKOHYy MTEKakKO [y>KHa [ja BOAU pauyHa. VcTo Tako, je JUHULIe JIOKasl-
He camoyTipaBe 00aBe3yjy TOIIaHe Jja 3aMalllHY Zie0 OCTBapeHe J00WUTH 07| HariaTe
JAJbUHCKOT Tpejama yruiahyjy vy weH Oyrier. OBakBa 06aBe3a BakKd M 3a BpIIMOLIE
JPYTUX KOMYHa/HUX [IeTaTHOCTU. Y CTaHOB/baBamkeM OBe 00aBe3e ce IMOTeHIMjaTHO
HaHOCH BeJ/IMKa LUTeTa W Mpy)KaoljMa M KOPHUCHUIIMMa YC/Iyre, jep OCTaje Mamak
CpeZicTaBa 3a HeOIXO/Ha yJarama y UHQpacTpyKTypy, 1ITo he ce HEMUHOBHO ofpa-
3UTU Ha KBaJMTeT ycayre WM Ha LeHy. CBe To moTpoluaue [ofaTtHo oTyhyje of
yC/lyre U CaMO TeHepHlle HOBE 3axXTeBe 3a MCK/bYYelbe, a Jja NMoJCeTUMO, TI0/jU3amke
LleHa ¥ HeoAroBapajyhy KBaluTeT yc/iyre 3aKOHCKUA Cy pas3/io3u 3a pacKuj yroBopa
ca rpysKaolMa ycayra of OIIITer eKOHOMCKOT UHTepeca.

4.7.7. O0ycraBa yciayre

3aKOH O KOMYHa/IHUM [ie/laTHOCTMMA He T03Haje U3pa3 UCK/bydere cad yciayie,
Ouo Ja je oHO ,,TpajHO® WU ,,IPUBpEeMeHO”, Beh HCK/bYUHBO MoO3Haje odyciagy
ycayie, ycien Hersiahama, HeoBsamtheHOT TPUK/bydyela Ha MpPeXKY, HeHaMeHCKOT
Kopulithewa yciayre y BpeMe pefyKLHje UCIOpPYyKe, KOpuillhema yciyre CylmpoOTHO
MPOMMCUMA U CJ1. YCIOBH 3a 00ycTaBy 13 uiaHa 19 KOMMaTUOWTHU Cy ca TIPaBHUIIH -
Ma 3allITHTe Ol UCK/bydema U3 unaHa 86 3akoHa 0 3alTuTH notpoiava. OnomeHa
rpe/; 00ycTaBy yc/ayre Iia/be ce HajMame 60 JaHa off jaHa Z0CIeoCTd TIPBOT He-
naheHor pauyHa; MpornucaHo je Aa he ce moTpoliayy y OIOMeHH OCTaBUTH ,,ITpUMe-
peH pok“ 3a 1uiahambe, a yciayra ce, ImpeMa CTaBy 5 wiaHa 19, Mopa BaCIlOCTaBUTH
HajKaCHUje [1Ba [aHa I0 U3MUDeY Ayra 3a U38pWweHy KOMYHA/HY ycayly W UCIiaTe
HakHa/le 3a puk/byuewme. O ,,U3BPIIEHOj KOMYHA/IHOj YC/Iy3U“ TOBOPU U WiaH 23.

4.8. 3akoH o eHeprerunu (2011)

3a pasnuKy of, 3aKOHa 0 KOMYHAa/HUM JleJJaTHOCTHMa, KOjy OCTaB/ba MOBPIIAH
yTHCcaK yckaaljeHOCTHM ca 3akOHOM O 3alUTWUTU MOTpoulauya (BUZeIM CMO Ja je

¥ TluTame 3allTO je TO TAaKO 3aXTeBa MOCeOHY CTYAHMjy a CBAKAKO ra Tpeba carJiejaBati Kpo3 usbera-

Barhe 3aKOHCKe 00aBe3e TOIUIAHA M JIOKA/IHUX CaMOyITIpaBa Jia ca TayllajHe HariaTe rpejamba rmo
KBazipaty mpelly Ha oOpauyH rpejamba 0 yTPOIIKY, y YCJIOBUMAa KIMMATCKUX MPOMEHa, Kaja Cy
31Me CBe TOIUTHje a YeHe Ipejarba ilo Keagpaiuy puxcHe, lapauitlyjyhu ucity 3apagy kao iipe i10-
SdanHoT ottioll/basama.
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WCTWHA CaCcBUM Jipyraudja), 3akoH o eHepreTtui u3 2011. roavHe ce y TOM norneny
YOIIILITe He IIpeTBapa [Jia je TepMUHOJIOLIKY yckialeH. OH HUI/le He KOPUCTU U3pa3
uotpowau, Beh yrorpe6/paBa TepMUH Kyliay, oc/amajyhu ce Ha TepMUHOJIOTHjY 3a-
KOHa 0 00/TMraljioHIM OJHOCHMa.

Ca gpyre cTpaHe, He MO)Ke ce HU pehu [ja je 3akoH o eHepretuiy u3 2011. y
030W/bHHjOj KOMU3UjHU ca 3aKOHOM O 3aiTUTH noTtpoinauva u3 2010. rogune. OH 3a-
TPaBOo U He CaJIp>KU TIPEBUILIE OZipeIoH Koje O ce Thljaie TIOTpoIlayua yciyra of Orl-
IITer eKOHOMCKOT MHTEepeca U BUXOBHUX MpaBa U 0baBe3a y 0HOCY ca TIPY’Kaol[eM
ycayre.

C o63upom Ha okyc cTyauje, ycpeacpeauhemMo ce Ha ofipe/ioe 3aKoHa O eHep-
retuiy u3 2011. roguHe Koje UMajy Bese ca MOTpollauynma yciayre Ja/bUHCKOT Tpe-
jama, Tj ca TOIVIOTHOM €HeprujoM.

UYnanoMm 13 oBor 3akoHa je ozpeljeHO fa AUCTPUOYIMja U CHaO/ieBambe eyeK-
TPUYHOM U TOTUIOTHOM €HEepPrujoM CIaJid y eHepreTcKe JIeJaTHOCTH Of OIIUTer WH-
Tepeca, a WiaHOM 64 cTaB 4 je TPONKMCAHO Ja Cy LieHe ucliopyueHe WOI0He eHep-
TYje OJHOCHO U3BPUIEHUX YC/yld peryyrcaHe off CTpaHe HaZlJIeXKHUX OpraHa jeJrHU-
1ie JIOKa/IHe caMoyTIpaBe, Tpajia, OAHOCHO rpazsa beorpaza.

Hapne)xxHom opraHy jeuHUIle JIOKajJHe caMOyTIpaBe je TIOBepeHO Ja Omvke
Tpomnuilie yC0Be UCTIOPYKe TOIIOTHe eHepruje (uiaH 158 ctaB 2). HaasiexxHoM op-
raHy jeZJMHULIe JIOKa/IHe caMOympase, rpaly, O4HOCHO rpasy beorpazy mosepeHo je
[la CBOjUM TIpOINMCOM YTBphyje ycioBe u HauWH 00e30eljBamba KOHTUHYWUTETA Y
cHabieBarby TOTIJIOTHOM €HepPryjoM KyTialia Ha CBOM TIO/Ipyyjy, rpaBa u obaBese [y -
cTpubyTepa TOTUIOTHe eHepruje, TipaBa U obaBe3e Kyrialja TOTUVIOTHe eHepruje, JOHO-
cu TapudHe cucTeMe, U3jaje JvlieHLle, JOHOCU TapydHe CTaBOBe U Jlaje carjlacHOCT
Ha LieHe TOTJIOTHe eHeprvje W IMpOIHCYyje Opyre YCIoBe Kojuma ce obe3beljyje pe-
JIOBHO U CUTYPHO CHab/ieBarba KyTialla TOTJIOTHOM eHEPrHjoM, y CK/Iajly ca 3aKOHOM
(unan 178 craB 1). To je oTnpuivKe cBe, U He ofy/apa of yxa peryiaTvse u3 3a-
KOHa 0 KOMYHaJIHUM Jle/IaTHOCTHAMA.

MoxxeMO KOHCTAaTOBaTH Ja 3akoH O eHepreTuly u3 2011. roguHe He caApXu
HUjemHy ofpeZidy KOjoM ce KYTIy TOTUIOTHE eHepTHje orpaHuyaBa Wid 3abpamyje
PacKuj, yTOBOPa, ¥ He CaZip Ky HUjeJHY oApe0y K0ja Peryuile Ui Makap MOMHUEe
HCK/byuere Ca CUCTeMa Tpejarba, OWIo mpuBpeMeHe mpupoge (y cMuciy obycTaBe
yciayre) 6110 TpajHOT Kapakrepa.

4.9. 3akoH o u3BpIewY U 00e30eljersy (2011)

3akoHOM 0 u3BplIeRY U 00e360ehery 3 2011. roguHe OCMUIIUBEH je TocebaH
MOCTYNAaK 33 HAMUPewe NOTPaKMBamka HACTAINX U3 KOMYHA/IHUX U CJIMYHUX YCIyra,
y KOjeM je HeKaJallwby /0Ty U3BPIIHOI CyJuje Ipey3eo NpUBaTHU U3BpLINTe/b. Pa-
3710T je 6uma morpeba Aa ce mocTymnak ybp3a U fia ce HeM3BpIIeHH MpeJMeTH He TO-
MW/aj)y y CyAOBMMa. VI3BpIIHM MOBepwial] — Mpyskajaal| yciayre, MaxoM y MOHO-
TI0JICKOM, JOMMUHAHTHOM WJIM OJIMTOTIOJICKOM T10J103Kajy Ha TPXKUIUTY — OO je u3y-
3eTHO noB/autheH y 0BOM IOCTYIIKY, [TOpeJ, OCTajor U 3aTo IUTO IPUIOBOP Ha 3a-
K/bYYaK O M3BpLIEHY (aKT KOjH je OAroBapao pellleny O U3BpIIewnY Koje JOHOCH Cy-
[Yja) HUje OAJlarao W3BpLIEHE, a MPUTOBOP Ce HHUje MOrao YyJOXKUTU U3 pasiora
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HEHUCTHUHUTEe CaJp)XUHe BepOoJOCTOjHe MCIIpase, IITO je BePOAOCTOjHY UCIIPaBy y
OBOM IIOCTYIIKY UMHHWJ/IO MIPYBU/IETOBAHOM YaK M y OJHOCY Ha MeHHMLy. A Kao Bepo-
ZIOCTOjHe MCTpaBe Ha OCHOBY KOjHX Ce TMOCTYIaK MOrao TOKpeHYTH, 3aKOH O W3Bp-
mewy U 00e30eljemy je ofpeano W3BO/ M3 TIOCJIOBHUX KEUTA TIPY’Kaolja yeiayre u
pauyH mpy»kaotia ycayre. To 3Hauu Jja Cy U3BO/l U pauyH OWIM 3aKOHUTH Kao Bepo-
JIOCTOjHe MCITPaBe CaMUM THM IIITO UX je 3aKOH O W3BpIlemhY 1 00e3behemy ybpojao
Mel)y BepoJjoCTOjHe WcTpaBe, TIPU YeMy HBUXOBY (JOPMY WM CaJp>KUHY HHje Be3ao
3a TIpOTMCe W3 APYrux 3akoHa. IToesamheHOM W3BPIIHOM TIOBepUOILly OWIIO je, za-
KJle, IOBOJbHO /la Y3 TIPeIJIOT 3a U3BpIliere TIo/[HeCe U3BPLINTE/bY OUI0 KaKas U3eog
WA OUA0 KAKAB payyH ca Oui0 KaKkeuMm Uopajxcuearwem — ra ¥ OHUM Koje HUje Be-
3aHO 3a TMpY’Kame yCayre — Ia Jia Mpeayior uMa 030m/bHe I1aHce 7ia OyJe ycBojeH.
Ia 6u 6una npuxsaheHa, Bepo/j0CTOjHA MCTIPaBa je Mopasa Jja caJpKv YeTHPH T10-
JaTKa: uaeHTH(YKaLMOHe 10aTKe O TOBepUOLlY, UAeHTU(hUKAL[MOHe TT0/laTKe O Ay-
JKHUKY, U3HOC Jlyra U JaTyM JOCIe0CTH JyTa, IITO 3Ha4YM /ia je U3BPIIMTEe/b MOTao
camo Jia TIPeTIioCcTaB/ba KakaB je OCHOB TIOTPa)KHBama, U HUje UMao MOTYhHOCT Ja
pearyje ako OM OTKpHO /la Taj OCHOB HeMa Be3e ca MoTpakKMBamkHUMa Koja ce Haruia-
hyjy y mocTyriKy 3a KOMyHaJTHe U C/IMUHe yCyTe.

MeljyTim, 3aKOHOM je OW/Ia yCTaHOB/BEHA jejiHA BakKHA AY>KHOCT U 3a TIOBEPUO-
Lla 4 3a MU3BpLINTe/ba: [I0BEPUJIAL] je y3 IpejJIor 3a U3BpLIeHke U BepoJOCTOjHY UC-
npaBy 61O yKaH Ja [JOCTaBU W3BPIIUTE/bY W TMHMCAHU [JOKa3 [ia je U3BPIIHOM [Jy-
JKHUKY T10C/1a0 TIPeropy4YeHOoM IIO0IITOM ONOMEHY IpeJ| YTy Kele Ha aZjpecy U3 JIh4-
He KapTe, a U3BPILUTe/b je 61O Jy»KaH /ja 0A0aLH IpeJIoT 3a U3BpILEeHke Kao Heype-
JlaH aKo TakaB Jl0Ka3 He 61 6mo mpuokeH. OBa obaBe3a je aHasorHa ca 0b6aBe3oM
13 IOCTYIIKA 3a M3/JaBame IJIaTHOI Hajiora U3 4jaaHa 455 3aKoHa O NMapHUYHOM II0-
CTYIIKY.

4.10. 3akoH o 3amITHTH NoTpoiuava (2014)

[Mepuenvipada HeedrKacHOCT 3aKOHa O 3awITUTH motpomiada u3 2010. rogune,
merosa csiaba npuMeHa, MpobeMu ca TyMauemneM MecTa TOT 3aKOHa y XUjepapxuju
nponuca Penybnvke Cp6uje, orpomMHa pyra Ha IJlaHy 3alllTUTe KOJEeKTUBHHUX I10-
TPOILIAYKUX MHTepeca Koja je CTBOpPeHa eIMMHHALMjOM KOJIeKTHBHe Tyx0e u3 3aKo-
Ha O MapHUYHOM TIOCTYTIKY Y ToTpeba 3a yckialjiBameM ca HOBHM TOTPOIIAUYKAM
JvpekThBaMa EBporicke yHUje o/ipa3wiv ce Ha HOBU (M TpeHYTHO Bakehu) 3akoH o
3alUTUTH NIOTpoLIayva, yceojeH 2014. roaune.

Taj 3aKOH je cafia jaCHO KPOBHH, CUCTEMCKU y 00/IaCTH 3aIlITUTE TIOTpoIliaua, 1
rMa obaBe3yjyhy npupogy (wiad 3). OH He camo IITO TapaHTyje MUHUMaJTHA TIOTPO -
II1ayKa TpaBa KOjUx ce MOTpoiay He Moxke ozipehu (unad 3 craB 1), Beh mpermsupa
Jla ce OHa He MOTY YMamWTH HUjeJlHUM JIPYTHUM IIPOMMCOM, a [ja HUBO 3aLUTUTeE I10
JPYTUM TIporicrMa Moxke 6utu camo Behu (unan 4 cras 1)*. 11110 je jowr BaxkHuje,
OH ozipeljyje ia ce 3aKOH 0 06G/IMrallMOHUM OJHOCUMa TeK CYICHU/UjepHO MpUMemyje

% Tlena oppenda raacu: ,,Onpenbe OBOr 3aKOHA Ce MPUMEHYjy Ha OIHOCE MOTpOLIaya M TProBLa,

KOjU Cy MpeMeT OBOT 3aKOHAa, OCHM Y CJ/Iy4ajy MOoCTojama mocebHUX o/peiby ca UCTUM LIU/beM KO-
juma ce ypeljyjy npeamMetHu ofHOCH Koju 00e36el)yjy Bulii HHUBO 3amITUTe y CK/Iajy ca moceOHUM
MPONKCUMA WU 3aKOHUMa.
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y OZHOCY Ha 3aKOH O 3alliTUTY [I0TpoLlaya, Tj Aa ce IpuMemyje ,,Ha OfHOCe IOTPOo-
I11aua ¥ Tprosaija Koju Hucy ypeljeHu ogpenbama oBor 3akoHa“ (unaH 3 cras 7). Ha-
TJIallieHo je ¥ [ja ce TIPWIMKOM TyMadema v NpuMeHe OBOT' 3aKOHa MOpa y3eTH y 00-
3Wp T0J105Kaj TOTPOIIIavya Kao eKOHOMCKH c/labuje cTpaHe, a ToceOHO M0J10Kaj yrpo-
>KeHor moTpoiiava (wiad 3 craB 6), U /1a ce TIPWIMKOM JeduHUCamka U TIPUMeHe
Mepa Y aKTUBHOCTU JP)KaBHMX OpraHa y 003Wp MOpajy y3eTH U LJU/bEBH 3allTHUTe
noTpoiaya (wiaH 3 cras 8).

Kop n3paBama pauyHa, LITO ce OJHOCH U Ha pauyHe 3a yc/yre Off OMLUTer eKo-
HOMCKOT MHTepeca, TProBlly je caZia U3puumuTo 3abpameHo jja notpoliauy Hamiahyje
u3flaBame U Cjlale pauyHa, Kao U Ja Harulahyje U3faBame U C/lake OIOMeHa paju
HarIate JOCIennx HOBUAHUX TOTpa)kuBama (wiaH 12), a MporvcaHo je U a pauyH
Mopa Jia caZipku crelyduKalyjy npojajHe LieHe 3a CBaKy Of, M3BPLIEHHX yC/Iyra
aKo ce yroBopHa oOaBe3a Mpo/iaBlia CacTOju M3 BUIlle yC/Iyra Koje ce 1ocebHO Ha-
nahyjy (unaH 76 cras 3).

UsnaH 86, Be3aH 3a 3alUTUTY Of, UCK/byUYera yCIyra Of ONIITer eKOHOMCKOT UH -
Tepeca, 3HayajHO je fJomnymeH. [IpBO, u3pa3 ,MCK/bydewme* 3aMemeH je H3pas3oM
,00yCTaBa“, ma ce 110 UaH Cajia 30Be ,,3allITUTa OJ 00yCTaBe TMpy’Kama ycayra“.
Iarbe, yBeJieHa je mocebHa 3allITHTA 3a COLMjaTHO YrPOXKeHe TOTpoIiiaye, Y CMUCTY
3abpaHe Zia UM Ce TOKOM T'pejHe ce30He 00ycTaB/ba cHabjeBambe TOTJIOTHOM eHepru-
jOM OZIHOCHO e/IeKTPMYHOM €HeprujoM WM racoM KOjuMa ce TOTporlau CcHabjeBa
paju rpejama (ctaB 5). TproBuuma yciyraMa of OMIITer eKOHOMCKOI WHTepeca je
3abpameHo /13, y C/ly4ajy UCK/byuera MoTpoliaya ca AUCTPpUOy TUBHE MpeXKe OJHO-
CHO o0ycTaBe TIpy»Karka yC/Iyra, yCI0B/baBajy TIOHOBHO YK/byuere OJHOCHO HacTa-
Bak Mpy)Kama yciayra riahameM 3acTapenyx JyroBa rorpoiiaya (crtaB 7). 3abpame-
HO UM je U /ia OBJIaCTe JIPyro MpaBHO WK (GU3NUKO JMIe fla ce obpaha moTtpoiiauy,
0e3 mpeTxo/iHO A0OUjeHe U3pUUMTE CarJaCHOCTH TIOTPOIIayva, JIMYHO, MyTeM TeJie-
¢oHa, dakca, esleKTPOHCKe TIOLITe UK APYror CpefCTBa KOMYHHMKaLMje Ha Aa/bUHY,
pajii 0OCTBapUBaka MOTpa)kKBama 13 yrosopa (craB 6).

W3 ynanpeljeHor unaHa 87 mpou3usiasu Jja TProeal ¥ TOTPOoLIay 3aK/by4yjy M-
CaHM YrOBOP O MpYy’Kamwy YCIyra of OMIITer eKOHOMCKOT MHTepeca, LITO ce BUAU U3
ofpenbe mpemMa Ko0joj TOTpoIinauy, ,lipe 3ak/bydyrBama YroBopa, Mopajy ga 0yay
CTaB/bLEHU Ha pacriofiaramke CBU pejieBaHTHU JJOKYMEHTH, YK/bYuyjyhy TeKCT yroBo-
pa, y MicaHoM OO/IMKY WK Ha TpajHOM Hocauy 3aruca. JIucTa mojjataka ca Kojuma
je Tproeail fy>kaH /la yII03Ha MOTPOIIIava Tpe 3aK/byuerha yroBopa je AyTvpaHa, U
cazia y3 oHe u3 3akoHa u3 2010. roguHe ykbyuyje: (1) moce6He MoHy/ie U TIOMyCTe
ca jaCHOM Ha3HaKOM YCJIOBA 3a HBUXOBY peanu3auyjy, (2) KpuTepujyMme 3a CTULIambe
CTaTyca yrpo>KeHOT MOoTpoIllaya, mocebHe MOTOJHOCTH 33 UX M HAUMHE OCTBapHBa-
e TUX MOTOAHOCTH, (3) rmocTojambe MOryhHOCTH BaHCYZCKOT pelllaBaiba MOTpPOoIlay-
KHUX CTOpOBa, (4) yc/ioBe M MOCTYIIKe 3a MPOMeHYy yC/A0Ba U3 yroBopa W MpaBo Ha
pacKuj yroBopa Ipe UCTeKa YTOBOPHOT poka U (5) JOCTYHHOCT, yCJIOBU U BpPCTe
HAaKHA/Ia 3a O/Ip>KaBabe ako TProBail Hy/Id U YC/IYTY OfipKaBamba.

Haxarnocr, 3HauajHa HOBUHA, KOjy cy y 2014. roguHy 0He/le U3MeHe 3aKOHa O
3alITUTH TOTPOILIAaUa U 3aKOHa O eHepreTULM — MOMeHyTa obaBe3a fia ce rojerHay -
HU YTOBOPHU OZIHOC MOTpOILIaua ¥ TProBLia peryJuiie 3ak/byuemheM MUCaHOr yToBO-
pa — Huje Owna mporpaheHa u3MeHoM wiaHa 13 3akoHa O KOMYHA/JIHUM
JlerlaTHOCTAMa. Y TIOC/e[bUX IIeCT rofiMHa je Taj 3aKOH MemaH fBa nyta (2016. u
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2018. roguHe), ¥ HYjefHA TIPOMeHa Ce HHje THLaja MOryOHUX KOJTU3MOHUX HOPMH
U3 ujaHa 13. A mUMe ce IIpenyllTa jeJUHULM JIOKa/He camMOyIlpaBe /la caMa OZJlyuu
Ja nu he mricaHUM yTrOBOPOM peryJiMcaTd yTOBOPHU OAHOC TIpy»Kajalia KOMYHalIHHUX
ycJIyra ca KpajibyuM KopucHULMMa und Hehe, U ofpeljyje ce, ako 3aKk/byurBame Ta-
KBOT' yroBOpa Huje npe/iBul)eHo, /la ce MOMEeHYTHU 0/HOC yCTaHOB/baBa [10YETKOM KO-
pumthema ycnyre (ex lege). YnpaBo Taj uiaH, y KOPUCT Ipyskajalja ycayra a Ha
LITeTy noTpollaya, (haBopu3yjy JpkaBHa yIpaBa, jejUHULle JOKaJHe CaMOyIIpaBe,
KOMyHasiHa rpeZyseha 1 cy/joBU.

HonymwennM unaHoMm 88 3akoHa O 3alUTWTH MOTpOLIAya yBeJeHa je AY>KHOCT
TProBIja yC/IyraMa O/f OIIIITer eKOHOMCKOT MHTepeca /ia jaBHO W yHarpes UHHOpMU -
I1Ie MOTpolllaya 0 U3MeHU MeTo/[0/I0THje hopMUpara LjeHa U OTIITHX yC/I0Ba YTOBO-
pa, HajkacHuje 30 JaHa mpe MouyeTKa NMPUMeHe MPOMeHEeHHUX 1IeHa, 1ITO Ce OJHOCH U
Ha M3MeHe MeTo/jo/IoTHje opMuparka LieHa U TIpOMeHe IieHa Koje MozJiexxy Aobuja-
Y TIPETXOJHOT 0I00perka WM CaraacHOCTH HOCHOL[A jaBHUX OBaliherba.

Y ponywmeHoM wiaHy 91 W3pUUMTO je NPOIMKCaHO Jia KaJa MOTpollay KacHU ca
riahameM MoTpaXkrBama 3a MpYy>KeHe YC/Iyre 07 OMIITer eKOHOMCKOT UHTepeca, 00-
pauyHaTe HaKHaJle 3a 3aKacHesa riahamba Mopajy OWUTH y CKJIa[y ca TPOIIKOBUMA M
[la Tpro,aij He cMe oOpauyHaBaTH KaMaTHY CTOITy Ha 3a0CTa/ld OyT CYMpPOTHO TpH-
HYJHUM TIPOIMMCUMa a HapoOuyMTO 3aKOHY KOju ypellyje BHCHMHY CTOTie 3aTe3He
Kamare.

Y unany 83 yBezieHa je obaBe3a mpy)kasaila ycayra of OmiiTer eKOHOMCKOT WH-
Tepeca U APYTUX Tesa Koja ofjIy4yjy o rpaBuMa v obaBe3ama MoTpoIava yciayra of
OTTIIITEr €EKOHOMCKOT MHTepeca /la OCHYjy CaBeTo/laBHa Tesia y Koja he OUTH ykbyue-
HU TIPe/ICTABHUIIN eBHU/IEHTHPAHUX y/IPY>KeHa OJHOCHO caBe3a moTpolnava. [Ipyxa-
ouy yciyra cy uwiaHoMm 92 Ttakofje obaBe3anu Zia 06pa3yjy KomHcHje 3a pelliaBambe
pek/iamalija y ujeM cactaBy he OMTU U TIpeACTaBHULIA €BUEHTUPAHUX YAPYXKemba
O/JTHOCHO CaBe3a MoTpoliaua

[ITeTa HacTana HeLEJMCXOAHUM YKH/jalheM KOMIUIETHOT CY/ICKOT TIOCTYTIKA 3a
3alITUTY KOJIEKTUBHUX TPaBa M MHTepeca rpaljaHa YHEKOJIMKO je caHupaHa yBolje-
HBeM C/IMYHe, YIIPaBHONpaBHe 3allTUTe rnpesi MUHUCTapCTBOM TPrOBHHE, TypHU3Ma U
TenekoMyHUKalyja (wiaHoBu 145-153). EBuieHTHPaHKUM TIOTPOIIAYKKAM OpraHM3all-
vjamMa ¥ HBUXOBUM CaBe3nMa je omoryheHo Ja MUHMCTapCTBY MOAHOCE 3axTeBe 3a
3alITUTY KOJEeKTUBHOI HMHTepeca MOTpollaya, ¥ TO (a) y CIyuajy HeroliTeHe MOo-
CJIOBHE TIpaKce, (0) y ciydajy HempaBUUHUX YrOBOPHUX 0fpeaou, (B) Kafia ce yKyIi-
HOM 0pojy of HajMamse 10 roTpoiiaya UCTOBETHOM pa/itbOM OZHOCHO Ha UCTOBETaH
HAUMH O] CTPaHe WCTOT JIKIja TToBpeljyje MpaBo Koje UM je 3arapaHTOBAaHO 3aKOHOM
0 3aITHTH MOTpoIaua Wiy (T) Kazia je 6poj moTporiaya Kojuma ce roBpeljyjy rnpasa
MawU of, 10 anu Kazj Haf/Ie)XHU OpraH yTBPAU [ia je [OLIO 0 IoBpefie KOJIeKTUBHOT
WHTepeca TI0Tpollaua y3uMajyhu y 0631Up HapOuuTO Tpajarbe M y4ecTasnoCcT MOCTy-
Nara TProBLid Kao U UMH-EHHLY Jla TaKBO TOCTyMame HUCI0/baBa HeraTuBHe edekre
rpeMa CBakOM IMOTpOIIavy y aToj YNkbeHNYHOj cuTyaryjy. [loctynak 3amrure Ko-
JIEKTHBHOT TIOTPOLIAUKOT MHTepeca MOXKe Zia okpeHe MUHUCTapCTBO | 10 cTyKbe-
HOj Iy’KHOCTH, IIITO 3Ha4M Jia HUje obaBe3HO MOTPeOHO Jia Ta MHUIMPAjy oBjantheHa
nvLia, Tj eBUJEHTHUPaHa y/pyKea 1 caBe3u. AKO je yTBphjeHO TOCTOjame ToBpeie
KOJIEKTUBHOI' MHTepeca, ofipel)yje ce Mepa 3alliTUTe KOJIEKTHBHOI MHTepeca IOTpO-
111a4a, KOjoM Cce MO)Ke HaJIOXKUTH JIMLY TTPOTHUB KOTa je BoljeH MOoCTyTaK Ja npejy3me
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ofpelieHo MoHaame WM ja My ce 3abpaHu ozpeljeHO TOHaIIamke, @ HAPOUUTO Ja:
(1) mpexkuHe ca KpllemeM opeby OBOr 3aKOHa WM ApYror mporuca KojoM ce
yrpo>KaBa KOJIEKTUBHU MHTEpeC MOTpoIlaya U y3ApXKu ce of Tora yoyayhe; (2) ga
OTKJIOHU YTBph)eHy HerpaBU/IHOCT; (3) MpecTaHe ca HeMOIITeHOM TIOC/IOBHOM TIpaK-
COM U Jia My 3a0bpaHM TakBO WM C/IMYHO TIOCTyTame yoyayhe; (4) 6e3 ojjarama
00ycTaBH yroBapame HelpaBUYHUX YTOBOPHHUX ofpezaba. Y pelewy KOjuM MUHU-
CTapCTBO M3pUYe Mepe TProBLy Ce MOXKe HanoXuTu obaBe3y 7a y yTBpljeHOM oKy
n3BecTd MUHHUCTapPCTBO O CTIPOBONerY M3peueHUX Mepa. YKOJMKO MUHUCTapCTBO
YTBpAY Ja je JOLUIO [0 MOBpeJe KOJIeKTUBHOI MHTepeca IOTpollaya, MOJHOCH 3a-
XTeB 3a TIOKpeTawe IpeKpIIajHOr MOCTYIKa HaJJIe)KHOM OpraHy, 3a Mpekpliaje
npesBuljeHe 3aKOHOM O 3allITUTH TIOTpoOIIava. Pererse 0 yTBpheHoj TTOBpeay U U3-
peueHoj Mepu o00jaBbyje ce Ha UHTEPHET CTpPaHUIM MuHrcTapcTBa (wiaH 153). Tum
pelllel-eM Ce He MOXKe yTBP/IUTH HakHaZa LUTeTe, Te Ce OHA MOKe TPaKUTU CaMo
TpeJ, CyZIOM.

HeroireHo rnoc/oBame je MpeMMeHOBaHO y HeOLITeHy MOC/IOBHY Ipakcy, 00-
Mamyjyhe nocioBame y o6Mamyjyhy Moc/0BHY Npakcy a HaCpT/bUBO I10C/TIOBAE Y
HAaCPT/BMBY TIOCJIOBHY Tpakcy. Kpiueme obaBe3e mpegyroBopHOTr o0aBellTaBarba
BHILIe Ce He M0/|BO/IY 110/] HEelOLITeHY MOC/A0BHY IPakcCy.

Y unany 160 nipekplliajHO Cy CaHKL[MOHMCAaHA HeKa MOoHalllakba TProplia ycayra-
Ma O/ OMILUTer eKOHOMCKOI MHTepeca Koja paHuje HuCy Oula CaHKIMOHMCaHa”,
WTH), a TPXKUIITHUM WHCTIeKTOPUMa Cy YHEKOJIMKO TIPOILIMpeHa oB/alihema (WiaH
156). YkuHyTa je Cy[CKa Takca 3a TOTpOIlaykKe CIIOPOBe uMja je BPeAHOCT [0
500.000 guHapa (usad 140 ctae 1) u ckpaheH je pok 3a ZiaBame OrOBOPA Ha pPeKsia-
Marjy ca 15 Ha 8 gana (unaH 56 ctaB 7). Pekiamariyja je pamMatuuHo 6osbe U fie-
TasbHUje perynucada (4iaH 56), anu je u3urpaBarbe TPOorKca BpJio MPUCYTHO, Hapo-
YKMTO KO/l OpraHu3ariyja 3a obje/iMm-eHy HariaTty Koje usberapajy obase3y oarosapa-
Ha Ha pek/amMalyje, paBzajyhu ce fa cy oHe camo mocpeAHULM U3Mel)y oTporau-
a ¥ MpaBUX Tpy’Kasalla ycayra, IITo — HUje TauHo.

4.11. 3akoH o eneprerunu (2014)

Ucre rogvHe Kag v 3aKOH O 3alUTUTH MOTPOLIaYa U3MeHmeH je 3aKOH O eHepre-
THLIY, 1 TIPOMeHe cy y oba ciyuaja Ousie TOMKO eKCTeH3UBHe Jja 3aKOHO/aBal] pe-
3y/ITaTe HUje Ha3Bao ,,u3MeHaMma U JolyHama“, Beh UX je Ha3Bao HOBUM 3AKOHUMA.
3akoH o eHepretur u3 2014. roavHe je 0OMMHUjH, KOMIUIEKCHUjU ¥ MOZIEPHU]U Y
OJJHOCY Ha CBOT NPeTXOJHUKA, U BUJU Ce Ja je ycKialjuBaH ca HOBUM 3aKOHOM O 3a-
LITUTH TIOTpollava. AnM Ta yckiafjBawka ce MpeBacXO[HO OJHOCe Ha peryJyaTUBY
IUcTpuOyLiMje e/leKTpUUHE eHepTyvje U MPUPOAHOT Traca, Y3 TIOKOjy KOJIM3UOHY HOD-
MY y pery/aTyhBH eleKTpPUYHe eHepruje.

¥ Hmp ako Tprosai| He O/IOBOPU Ha peK/aMmaljy, ako 00aB/ba HeromreHy, obMamyjyhy u Hacp-

T/bUBY IOC/IOBHY MPAKCY, aKO He U3Jja pauyH y CK/IaZly Ca 3aXxTeBUMa crieqdMKalje pauyHa, ako
He /|03BO/baBa PACKK/, yroBOpa O/ OMLITEr eKOHOMCKOT MHTepeca yIpKOC MCIyHEeHUM yC/I0BHMa,
aKo INpe/yroBOPHO He obaBellITaBa MOTPOILAYa, WM aKo ra He obaBellTaBa O IPOMeHH LieHe, Tapu-
(e 1 OMIITUM YC/IOBUMA TIOC/IOBAkba, OBJACTH JPYro (U3MUKO WM TIPABHO Juile Aa ce obpaha mo-
TpoIlavy pajii HAMHUpPeHba MOoTPaKMBamba U3 yrosopa 6e3 npeTxofHO 400ujeHe U3pUUMTe CaracHo-
CTH IIOTpOIIIava.
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Y opemmKy Koju ce 6aBU eIeKTPUUHOM €HEepryjoM Ce HaBOJM: ,,Kpajibu KyTiall
Y’KHBA 3allTUTY CBOJUX I1paBa y CK/Ially ca OBUM 3aKOHOM, IIPOIIMCUMA JOHeTUMA Ha
OCHOBY OBOT 3aKOHa, 3aKOHOM KOjuUM ce ypeljyje 3alliTuTa MoTpollaya U APYyTrUM
nponucuma“ (wiad 207 craB 1), y3 KonusuoHy HopMmy Beh y cnefehoj peuenunu:
,»AKO je OBUM 3aKOHOM ypeljeHO TUTame Koje je JpyruM 3akoHOM ypeljeHOo Ha Apy-
raulju HauMH, IpUMeRYjy ce ofpezbe oBor 3akoHa® (wiaH 207, cTaB 2). Y 0fe/bKY
KOjU Cce TUUe NpUpPOAHOr raca, y wiany 300 craB 1, npBa peueHulja je 1UcTa Kao y
ysiany 207 ctaB 1 Kof cTpyje, a Hape/jHa peueHHUI]a I71acH: ,,3abpameHo je HemoITe-
HO TIOCJIOBam-€, OJHOCHO 0OMamyjyhe rocioBame y CMHUCITY MPOIKMCA O 3alTUTH T0-
TpoIIlaya, a TIOHyl)eH! YC/IOBHU 3a 3aK/byUere yroBopa Mopajy OUTH TpaHCIlapeHTHU
Y CauMibeHU jJaCHUM U pa3yM/bMBuUM je3ukoM. (wiaH 300, ctaB 2). 360r u3arama y
[Toce6HOM [festy OBOr pajia KOju ce OZIHOCe Ha pauyHe 3a eleKTPUUHY eHeprujy, Ha
O0BOM MecTy heMo KOHCTaToBaTH Jila He MOCTOoje ofipesibe OBOT 3aKOHA KOje yCTaHO-
B/baBajy HeKakBa mMoceOHA MpaBWia y Be3W Ca pauyHOM 3a CTPYjy, HUTH TakKBe
onpezbe moctoje y ypenou Brage Cpbuje Koja O/ike pery/viie yCIoBe UCTIOPYKe
e/IeKTpPUUHE eHepruje KpajibuM Kymiuma. Yak u ga rocroje, 6umm 06U y KOIU3uju ca
3aKOHOM O 3allTUTH NIOTpOoLIayva.

Y ofe/bKy KOjU Ce OJHOCH Ha TOIUVIOTHY €Heprujy, He MOMHbY Ce HUKAKBU MPO-
MUCH O 3aIUTUTH TIOTPOILIAYa, a KAMOJIK 3abpaHa HerolITeHe TMOC/IOBHe TIpakce. AKO
ce n3y3Me yBoljeme obaBe3e 3aK/byunBamba MUCAHOT YTOBOPa O KyTIOBUHU TOTJIOTHE
eHepruje, U TO y POKY Of, IBe TOJMHe Of CTylama 3aKkOHa O €HepreTHLY Ha CHary,
Taj 3aKOH je TOHOBO KAIUTY/MPAO TIpe/i KOHIIEMIMjoM TpebarjiiBamba rOTOBO CBUX
Ha/lJIeXKHOCTH Y Be3U Ca [JaJbMHCKUM I'DejalkeM Ha jeJUHHL{e JIOKalHe camoyTipaBe, y
CKJIaZly ca 3aKOHOM O JIOKa/JHOj CaMOyIlpaBU U 3aKOHOM O KOMYHa/HHM JieJlaTHO-
cTUMa. AreHLiMja 3a eHepreTHKy rOoTOBO /la HeMa HUKaKBe WHrepeHLije KOJ rpeja-
®a, a Biagu Cpouje je y umaHy 362 MoBepeHO Jia TIPOITUILIE METOZOJIOTH]Y 3a Ofipe-
huBame 1ieHe oBe yciyre. Y wiaHy 362 AaT je OKBUD 3a METOZOJIOTH]Y, Tj H-eHU Ka-
PaKTepHCTUYHU eJIeMeHTH, T1a Ce HaBO/[U Jla Ce MeTO/I0/IOTHjOM ,,HApOUUTO ypehyjy:
(1) enemenTH 3a obpauyH ¥ HauuWH yTBpijMBamka MaKCHUMasjHe BUCHHE MPUX0JaA 3a
obaB/bame /1elaTHOCTA TIPOU3BOAE, JUCTPUOYLMje U cHabfeBara TOMJIOTHOM
eHeprujoM; (2) eeMeHTH 3a 00pauyH ¥ HauWH oOpauyHa IjeHe TIPUCTYTIa CUCTEMY 3a
MUCTpUOYIIHjy TOMJIOTHe eHepruje; (3) KaTeropyje Kyrara TOMJIOTHE eHepTHje y 3a-
BHUCHOCTHU 0]] HaMeHe Kopuiiherwa rpoctopa; (4) rnpoiegypa 3a MoJHOIIeHke 3aXTeBa
3a MPOMEHY lieHa TOIJIOTHE eHepruje U (5) Apyra MuTama y CKAaJy ca 3aKOHOM.
Bnaga Cp6wuja je 2015. roavHe foHena ypefidy ca peueHOM METO/0/IorHjoM. Tum
Mpo0JieMaTHUHUM TI0Jj3aKOHCKUM aKTOM, HaBOJJHO YCMepPeHUM TIPOTUB 3710yToTpebe
MOHOITOJICKOT T10JI0)Kaja TOMJIaHa a KOju TOIJIaHe U JIOKaJlHe caMoyTipaBe 3yLIHO
KOPHCTe /la 3aK/byuajy MOTpoIllaye y yrTOBOprMa, AeTasbHuje hemo ce 6aButh y ITo-
ceGHOM Jie/Ty OBOT Pajia, y Ofie/bKy 0 (DMKCHOM JIeJly LieHe Tpejarba y [TanueBy ™.

YnaHoM 359 MpoMMCaHo je fa ,,eHepreTcku CybjekT Koju obaB/ba AeaTHOCT CHab-
JleBarba TOTUIOTHOM eHeprujoM (y [ja/beM TeKCTy: cHabzieBau TOIIIOTHOM €HEeprujom)
BpIIM CHaO/leBarbe TOTVIOTHOM eHEpPTHjoM KpajibuX KyTialla ol yCiIoBUMa yTBpheHrM
OBMM 3aKOHOM U TIPOITMCHMA KOje JIOHOCH jeIMHMIIA JIOKA/IHE caMOoyTIpaBe®, /ia je cHab-

% Bnaga Cp6uje je jeanom Beh oHOCHIa CIMUHY ypeaOdy, Mo Ha3sUBOM Ypegdd o HauuHy ogpeluea-

A HAjeuluux U HajHUdCuUX UpoceuHux yeHa tol1oliHe eHepiuje y ipejHoj ce3oHu 2012/2013, a Ha
OCHOBY 3aKOHa O TPrOBHUHU U 3aKOHa O BJIa/IU.
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JleBad ,,07Ir0BOpaH 3a 06e30efjuBarmbe I0BO/BHUX KOIMUMHA TOTIOTHE eHepruje moTpeo-
He 3a cHabfeBame Kpajibux Kyrala“, v fia je cHabieBad ,,1y»KaH /ia: TPUKYIUba TI0/aT-
Ke 0 KOJTMYMHU WCTIOpYyuYeHe TOTJIOTHe eHeprvje KpajibuM KyIuMa, pyre roTpebHe
Mo/IaTKe 3a u3pajly oOpauyHa UCIOpyUYeHe TOTIOTHEe eHepruje, I0CTaBU pauyyH M Ha-
TJIaTH TOTUIOTHY €HEPrHjy KpajibuM KyTiumMa.“ 300r cydajeBa Kojuma hemo ce 6aBUTH
y TTocebHOM Jiey oBOT pafia, Beh oBie KOHCTaTyjeMo /ia 3aKoHO/aBal] y unany 359 ja-
CHO TIOMUbe 00pauyH ucliopyueHe TOTIZIOTHE eHepruje, IITO je Y CKIafy ca wiaHom 91
3aKoHa 0 3alUTUTU NOTpoLIaya U YiaHoM 19 3akoHa 0 KOMyHa/IHUM JejlaTHoCcTiMa. U3
WCTOT pa3/iora KOHCTaTyjeMo /la Ce HUT/Ie Y OBOM UjiaHy, HUTH OW/I0 KOM JPYTrOM Y/ia-
Hy OBOTI' 3aKOHa, HUTH Y HEKOM [pyrOM 3aKOHY He CIIOMUBY ,,MHAUPEKTHO Ipejame”
WM ,,TOTIJIOTHY ZOOHIM 3a MOBPILMHE TIpeMa CyCeJHUM IpejaHiuM MPOCTOpPUMA” HUTH
Ce yCTaHOBJ/baBa IPaBO CHabZieBayua TOTVIOTHOM eHEPTHjOM /la TaKo HeIlTo obpauyHaBa
1 Hariahyje KpajibeM KyTiy-ToTpoliauy Kpo3 pauyH.

Y unany 361 craB 1 je mponmcaHO [a jeAuHMLA JIOKA/JHE CaMOyIIpaBe Iopej
oCTasor ,,CBOjuUM TIPOINMCOM YTBpijyje yc/ioBe nMciopyke U cHab/ieBamba TOTJIOTHOM
€HepryjoM KyTialla Ha CBOM TIOApYYjy, rpaBa u o0aBe3e npou3sBofjaua, auctpubyre-
pa, cHabJieBaua W KpajibuX Kymaria TOTJIOTHE eHepruje, IOHOCH TMPOMKC KOjUM ce
ypeljyje HauMH pacriofiejie TPOIIKOBA Ca 3aje[HUYKOr MEPHOT MeCTa y TOIUIOTHO]
Tpe/iajHOj CTaHULM M YCIOBU U HaYMH OJpyKaBama Jlefla CCTeMa O/ 3aBplleTKa Ju-
CTPUOYTUBHOT CHCTeMa 0 Kpajiber Kyrla YK/bY4yjyhy U HeroBy TpejHy OIpemy,
rpaBa 1 obaBe3e KpajiHX Kyralla TOMJIOTHE eHepryje, MoceOHo y cydajy mpectaH-
Ka YroBOpa, Kao ¥ yC/I0Be 3a MOJHOLIEHke U pellaBame 3aXTeBa Kpajwer Kymia 3a
o0ycTaBy UCIIOpPYKe TOTJIOTHE eHepruje, /jaje CarJiaCHOCT Ha LieHe TOTUIOTHe eHep-
THje W Mponucyje Apyre ycioBe 3a 00e30eljere moy3gaHor U CUTypHOT CHab/jeBamba
KyIlala TOIJIOTHOM eHeprujoM, y CKajy ca 3aKOHOM.“ VICTO Kao KoJ KOpeCIIOH/U -
pajyhux ompeabu 3akoHa 0 KOMyHATHUM JIe/laTHOCTUMA, He MOXKe Ce TOBOPUTH HU O
KakBOM /leporvpamy 3akoHa O OO/MrarjiOHUM OJHOCHMa, M He MOXKe Ce TOBOPHTH
HU 0 KaKBOM TIpaBy je/IMHUILIE JIOKa/THE CAaMOYTIpaBe — a KaMOJ/IM CHab/ieBaua TOTIOT-
HOM eHeprujoM — fia yTBpl)yjy mpaBu/ia Koja ce KOce ca OMIUTHUM IpaBUIMMa yro-
BOpHOT TpaBa. VcTo Tako ce He MO)kKe TOBOPUTH HU O KaKBOM Jleporupamy 3akoHa 0
3alUTUTH MOTpoLIaya, HapouuTo of 2014. roguHe Kajia je OH eKCIVIMLUTHO MOCTao
KPOBHH, CUCTEMCKM 3aKOH UHje Ce UMIlepaTUBHE HOPMe MOPajy NPUMEeHUBAaTU U He
Moly ce gepoiupatuu.

Ynanom 360 mpormnucaHa je Jy)KHOCT CHabzieBaya TOTIIOTHOM eHEPrHjoM U Kpaj-
BT KyMija /la 3aK/byde MUCAHU CTIOpa3yM O CHab/ieBamy TOMJIOTHOM €HEpTHjoM,
TIpY YeMy caZipykaj yroBopa IIpoIvcCyje jeJUHMLIA JIOKaHe camoynpase. YnaHom 429
je mpomucaHo Jja ce TO MOpa YUMHUTU Yy POKY O [iBe TO/IMHe Of] CTyIarma 3aKoHa Ha
CHary — IIITO 3HauM /a je KPajibu POK 3a UCTTyHee Te obaBe3e ouna 2016. roavHa.

Unarom 390 ctae 1 Tauka 9 mpezapuijeHo je ma he ce HOBUAHOM Ka3HOM Off
500.000 mo 2.000.000 guHapa Ka3HWUTH 3a MpEKpIllaj eHepreTcKu Ccy0jekaT, OHOCHO
JIPYTO TIPAaBHO JIMIIE, aKO He 3aK/byde YTOBOP O CHaO/leBamy TOMJIOTHOM €HepryjoM
u3 wiaHa 360, a y cTtaBy 2 je mporcaHo ja he ce 3a ucTu mpekpiiiaj HOBYaHOM Ka -
310M o, 50.000 mo 100.000 guHapa KasHUATH OATOBOPHO JIMLIE Y eHepreTcKOM Cy-
6jeKTy, O/IHOCHO TIPaBHOM JIUILy>'.

31 TIpema nopaumma vcta Jlanac Koju cy objasbenn 12, janyapa 2017. roguHe y unasky ,,IIpse rpe-

KpLIajHe MpHjaBe TPOTUB ToruiaHa y Cpouju“, oBakBe yroBOpe ca KOPUCHHLMMA Ja/bUHCKOT rpeja-
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KoHcraryjemo fa je INpekpliajHOM [OHelmy y HaBeJeHOM CMUCIY U3J/I0KeH
cHabfieBay a He Kpajiby Kynal-loTpollay, U Ja TepeT o0aBe3e HUje Ha MOTpOLIAUY
KOju TpeMa 3aKOHY O 00J/IMTallMOHUM OZJHOCHMMAa M He MOke OMTH HarepaH Ja yhe y
YTOBOPHH OZIHOC Ca TOTJIAHOM, Kao IITO He MOyKe OWTH HaTepaH HU Jla OCTaHe y TOM
OJIHOCY.

Y Tom nornieny, Kao U y ciiydajy 3akoHa o eHepretuuu u3 2010. roavHe, Moxe-
MO KOHCTaTOBATH Jla keroB HacaeHUK u3 2014. rogvHe He caZp)Ku HUjeHY OApen -
Oy K0joM ce KyTILly TOIUIOTHe eHepruje orpaHruaBa WiH 3abpamyje pacKuz yroBopa,
Y He caJpXu HUjefHy ofpel0y Koja peryJsiuile WA Makap MOMUEe UCK/bydere ca
cucTema Tpejama, Oulo ripuBpemeHe Tipupoze (y cMuciy obycraBe yciyre) Oumo
TpajHe npupoze.

4.12. 3akoH o u3BpiIekY U 00e30eljemy (2015, 2019)

3aKkoHo/aBal] je y 3aKOHY O U3BpIIekY U 06e30eljewy u3 2015. roauHe yKio-
HHO TOTOBO CBe ofipeZibe Koje Cy W3BPIIHOT TOBEpHUOLIa-TProBlja KOMYHalHUM MU
CPOJHUM yciyraMa (Hajuerthe jaBHO KOMyHa/IHO Npefiy3ehe y BlIacHUIITBY JIOKa/IHe
camoyTipaBe) rosJamhuBase y OAHOCY Ha M3BPILUIHOT JY)KHUKA aly U pyre TI0BepHr-
olle, a YKMHYO je ¥ ToB/alheHOCT pauyHa v M3BO/ia U3 MOCJIOBHUX KHbUra Kao Bepo-
JOCTOjHUX UCTIpaBa y OfHOCY Ha MeHuLy. OTazia IPUrOBOP Ha pelliere O U3BPIIeHnY
(opycrano ce of ,,3aK/byuKa O U3BPLIEHY") Ofi/la’Ke U3BPIIIeHe, a pelllehe Ce MOoXe
nobujaTy IPUroBOPOM M 300T HEMCTHHUTE CaZIp’KHUHE BepOZ0CTOjHe HcrpaBe. Y U3-
MeHama 3akoHa 13 2019. rofyHe, yak je MpoIIMpeH KPyr pas/ora 3a HU3jaB/bUBambe
TIpUroBopa.

MehytuM, 13 passora KOju jaBHOCTH HUKaZia HUCY CAOIIITeHH, 3aKOHO/jaBal] je
yKHHYO 06aBe3y HW3BPIIHOT [TOBEpHOLIa /ja y3 MPeZJIOT 3a U3BpLIeHe JOCTaBU jaBHOM
W3BpLINTE/bY M MUCAHU [I0Ka3 Jia je U3BPILUIHOM [Y>KHUKY MPeNopyuYeHOM MOLLTOM
T10C/1a0 OTIOMEHY Tpe]| yTY)Keke Ha afipecy U3 JuuyHe KapTe. Bpio HeraTMBHUM Mo-
C/lefiiilaMa OBAKBOT 3aKOHCKOT pelierha 0aBuhemMo ce mogpobuuje y TTocebHOM
Jleny, a oBe hemo camo pehu fia je yKuJameM ONOMeHe Y 3aKOHY O U3BpLIeHY U
00e36eljery nuTame Clamba OMIOMEHe ,,/1elIeHTPATM30BaHO", Tj TIPEIYIITEeHO JIOKasl-
HUM caMoyTpaBaMa M Zilo0poj TIOC/TIOBHO] MpakcH Tpyskanara ycayra. Takohe, auc-
KPUMHHHCAHU Cy MOTPOLIAuM KOju OMBajy YTY>KUBAHU IPEKO jaBHOT U3BPLIMTE/bA Y
OJJHOCY Ha IoTpolaue Koju OuBajy yTy>KUBaHU MPEKO CyZO0Ba, 3aTO LITO je OrloMeHa
nipe/i yTyKeme 00aBe3HH /Ie0 CYZCKOT TIOCTYTIKA 3a M3/aBame IJIaTHOT Hajiora y 3a-
KOHY O TAPHUYHOM MOCTYTIKY.

Ynpkoc 3anaramuma yjpyxema EdekTrsa, nocnesme usMeHe 3akoHa O HU3Bp-
ey 1 00e36efjery (13 2019. rouHe) HUCY BpaTH/ie OTIOMEHY Y 3aKOH, ajii ce Kao
HeKa BpCTa 3aMeHe T0jaBUO T3B TOCTYTakK 3a /00pPOBO/bHO HAaMHPEeH-€ HOBUAHOT

a ,,HYje 3aK/byuunsia HUje/iHa TOIIaHa y 6110 KoM rpasy v omutiHU y Cpouju.“ Y ToM unaHKy ce
HaBO/M J1a je Y py»KeHH MokKpeT ciaoboauux cranapa (YIICC) u3 Huilla HajaBUO MOJHOLIEHe rpe-
KplajHe npyjaBe npotuB I'pajcke ToriaHe Humi. bpojuu meauju cy y jyny 2018. roguHe jaBunu
[la je HULLIKY TIpeKpiajHu cyz no Tyx6u YIICC-a Ka3uuo joKanHy Torvtany ca 500.000 auxapa a
GuBILEr [UpEKTOpa Kao 0AroBopHO Jwmije ca 20.000 auHapa 360r Tora mITO TOIUIAHA HUje 3aK/bydr-
Jla yroBope ca [10TpollayrMa Ha BpeMe.
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MOTpa)krBama Ipe MOKpeTama W3BPIIHOr MOCTyIKa (41aH 138a), y KojeM M3BpLIM-
Te/b UMa [10CPeIHUUKY YJIOTy U MMa IIpaBo Ha HaKHa/ly ako ycIle y HaMepH Jia [1oBe-
pWiaLl ¥ Jy>KHUK MOTITHILY CTIOPa3yM WM ako AYKHUK J0OPOBOJ/BEHO HAMUPH MOTpa-
KuBame. lako To y 3akoHy HHje moceOHO Ha3HaueHO, CBpXa OBOT IOCTYIIKA je Jja
CMamH{ Hecpa3MepHO BHCOKE TPOIIKOBE KOjU HACTajy y MPUHY/JHOj Hariatd Oara-
TeJTHUX AYyroBa U JyroBa Maje BpeJHOCTH, a TO Cy IO MpaBW/Iy yHpaBo MOTPa’KUBa-
Ha Mpy)kasala yciayra of, OmiTer eKOHOMCKOT uHTepeca. Mopa ce pehu ga je pa-
3/1MKa u3Mel)y OrloMeHe M peuyeHOr MOCTYIIKA y LieHW: OTIOMeHa IpeJ; yTyKema je 3a
TMOTpoLIIaya 110 3aKOHY OecriyiaTHa (TPOLIaK HeHOT cacTaB/bamba U Crlamba He CMe My
ce HartahuBaTh), JOK Soft collection aHra’kmMaH W3BPIINTE/bAa WITAK KOIITA, TIOJ
yc/ioBoM Ja foHece ycriex. Ca Jpyre cTpaHe, jaBHU M3BPILIUTE/b ,,HAOPY’KaH® 3Ha-
BHMMa U3 TOTPOIIAUKOr TNpaBa MMa IoTeHLWjaa fa Oyje 3HauyajHa CTpyyHa romoh
IIOTpOLLA4y Y OBOM ,,IIpeU3BPIIHOM MIOCTYIIKY Yy C/1y4ajy Jia MOTpoIlay 3aTpaku
HerOBY NMOCPeJHUUKY Y/IOTY PaJy MOCTU3amka Criopasyma ca TProBLEM.

Y cknony yHarpehjeHor Hauesna cpa3Mmepe, a y CKIaZly ca 0OjadyaHOM 3allITUTOM
rpaBa Ha /IOM M3 peJjieBaHTHUX Ipecyza EBponckor cypa 3a /bycka npasa y Crpa-
30ypy, yBezeHa je 3abpaHa cripoBoljersa M3BpIIeHa HA jeJUHO] HEKPETHHHU Y Bra-
CHUILITBY W3BPILHOT AYKHUKA, (PU3NUKOT JIUI]a, aKO Ce U3BPIIeHe TPaXKU Pafy MpH -
Hy/IHe HaTulaTe TIOTpa’KMBakkba U3 KOMYHATHUX M CPOJIHUX [IelaTHOCTH U ako MoTpa-
>KUBamwe He Tipenasy u3Hoc of, 5.000 eBpa y AMHApPCKOj MPOTUBBPENHOCTH TI0 CpeJ -
BeM Kypcy HaposHe OaHKe Ha JjaH MO/HOIIEHA Tpe/jiora 3a u3Bpliieme. OBakBa
onpeznba je mobposoliia paZiy 3ay3/iaBarka Mpakce ToryiaHa W EjekTporpuBpese
Cpbuje ma cupoMalliHe MOTpOLIaue OCTaB/bajy Oe3 KpoBa Hajl T71aBOM Ha UMe TIpH-
Hy/IHe HarylaTe HarOMU/IaHMX MOTpa’kKBamwa.
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IIOCEBHMU AEO:

CTYIUJE C/IYHAJEBA
CA CYICKOM ITPAKCOM
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Cnyuaj 1:

IIpumena CAJIIO-CUCTEMA Ha HaljiaTy
M YpPauyHaBambe NOTPpAKUBaba

5. CAJ/IJO-CHUCTEM: OIIIITA PASMATPAIBA

5.1. KapakTepucTHKe U 00/IMLIH Ca/If0-CHCTEMa

Yciyre of oniTer eKOHOMCKOT MHTepeca — KOMyHaJIHe YCIyre U YCIyre CpoJ -
He KOMyHa/HUM — Tiahajy ce crietivjasHuM (pakTypama-pauyHrMa Koje W3[ajy Tp-
roBLM TUM yciyrama. Kaja je KopucHUK (GU3HUKO JTULIE KOje Te ycayTe TprubaB/ba 3a
CBpXY KOja HUje HaMemheHa HberoBoj I0C/A0BHOj WX KOMEPLIMja/IHOj 1e/IaTHOCTH, pa-
YYH je, 0cMM 3aKOHOM O I0pe3y Ha J0JAaTy BPeJHOCT, PeryjvMcaH U 3aKOHOM 0 3a-
IITUTHU NoTpoiayva. Fheropum usanom 91 craB 1 mpomnucaHa je obaBe3a TProsija jja
pauyHe 3a TIpy)KeHe yC/yre oj OMINTer eKOHOMCKOT WHTepeca /J0CTaB/ba 0e3 Ka-
IIkbemka U Y POKOBUMA Koju omoryhaBajy fa moTpoliay MpaTd OCTBapeHy IOTPO-
LY U 3a/ly’Kere 32 00pavyHCKH Iepuo/ 07y HajBHILIe Mecel] JaHa.

Heka jaBHa mipeny3eha, ripe cBera EnekrpornpuBpezna Cpbuje (EIIC), mojeaunu
BOJIOBOAM U Tipeny3eha 3a 00jeauibeHy HariaTy KOMYHAJTHUX YCIyra MpUMemnyjy
T3B Ca/IA0-CUCTEeM KOjy UTHOPHILIe OrpaHrueha 00pauyHCKOT Iepro/a YCTaHOB/be-
Ha 4saHoM 91 crtaB 1 3aKoHa O 3alITUTH NIOTPOLIAYa.

KapakTepuctuke Tor cucrema cy: (1) cangupame (cabupame) yimiara, 0e3
pa3BpCTaBama Mo MecenuMa, (2) ayToMaTcKo npeycMepaBame CBHX yIjlaTa Ha
Hajcrapuja HeHamsiaheHa moTpakuMBama y3 1oMoh yBeK WCTOT TI03MBa Ha Opoj
WIW/Y APYTUX MaHUITy/1allFja ca MmojalMa Ha pauyHy, (3) odpauyHaBame 3aTe3He
KaMmare Ha ca/iiupaHu (cadpaHu) U3HOC [JOCEIOT MECEeUHOT TIOTPaKUBama U pa-
HUje HeHarlaheHUX TIOTPa)kKKBakba.

Cango-cuctem ce y Cpbuju cripoBoiy (WK ce CTIPOBOJMO, TaMo T/Ie je YKUHYT)
KpO3 TpH 00/TKa-Mo/iena:



1) HM3UIrPaBame U 0TBOPEHO KpIIeme 3aKO0HA, Tj 3aKOHA O 3allTUTU [10TPO-
11ava, 3akoHa 0 OO/IMraljMOHMM OHOCMMaA U ApYTUX IpOIKca, TUMe IITO
ce TMOTpoIlIauy, KOju Ayryje Bullle of TeKyher MeceyHor MoTpakUBama, Cy-
repuiie jia MeCeYHHMM pPadyyHOM IUIaTH cajJfUpaHu u3Hoc Tekyher me-
CeYyHOI W 3a0CTA/IMX MOTPAXMBaHa, a TOIITO je pauyH KOMOWHarWja
craHpapiHe (akType W OMILTe YIJIaTHUIE Ca YBeK HMCTHM MO3MBOM Ha
0poj, moTporauy ce TeHJEHIMO3HO OMOryhyje ja pauyHOM YIUIaTH KOJIMKO
roz HoBla xohe 1 Hamehe My ce He3aKOHUTH NPEK/ITYy3UBHU POK 3a y/laramwe
pek/amalije, Kako 61 oH npehyTHO K3 Mecelia y Mecel], He3aKOHUTOM IIpU-
MEHOM UHCTUTYLIHje IIPeHOBA, IIPU3HABA0 3acTapesia IOTPaKUBarba;

2) H3UIrPaBame U 0TBOPEHO KpHIewe 3aKOHA, Tj 3aKOHA O 3alUTHUTH MOTPO-
1aya, 3akoHa O OOJIUTAIL[MOHUM O/IHOCHMA U APYTHX TPOIKCA, TUME IITO
Cce TIOTpoOLIauy, KOju AyTyje BHLIe 07 0f TeKyher MeceuHor MoTpaK1Bama,
H3PHYUTO HA/IaKe /]a MeCeYHHM PadyyHOM, KOjH IJIaCH Ha Ca/IJUPaHU
HU3HOC TeKyher MeceyHOr U 3a0CTajuX MOTPaXUBawa, HAMHPH yNIPaBo
Taj (cangupaHu) U3HOC a He MeCeYHH U3HOC, U Hamehe My ce He3aKOHU-
TH TIPEKTY3UBHM POK 3a y/arawme pekiamaliidje, Kako 6w oH mpehyTHo w3
Meceria y Mecell, He3aKOHUTOM TPUMEHOM WHCTHUTYI[Hje TTPeHoBa, Ipu3Ha-
Bao cajgupaHo noTpakuBame. Koz oBor ob6mvka, mo3uB Ha Opoj ce pa-
3/IMKYje o/ Mecerja {0 Mecerja, ajy je y PauyHOBOJACTBEHOM CMHUCIY TO
HeOUTHO jep MeCeuHM pauyH He IJIacH Ha Tekyhe MeCeuHO TOTpPa)KWBakhe
Beh Ha casnupaHo TOTPa’KHBakbE,;

(3) nNpUKpPHBEeHO KpIleme 3aKOHA Kpo3 joBoljerse morpomaua y 3abayay
jaa pauyHoMm miaha rekyhe meceuHo moTpakuBame, Tj MIOTpaKUBambe 3a
MeceuHH 00pauyHCKHY MepHOJ ca TOT pauyHa, na he KacHHje, Mako ce 1oy-
3[1a0 Yy MHCTPYKLMje ca pauyHa, OUTY MO3BaH Ja ra MOHOBO IUIATU — MO,
TIPETH-0M TIPHHY/Ie — jep je, TPUMeHOM YBeK HCTOT 1031Ba Ha Opoj merosa
yriaTa “ckopuiheHa 3a MoJMUpHBabe HeKOT paHujer NMoTpakhBama, Koje
MoKe OUTH U 3acTapesno;

Cea Tpu obnuKa cangupama JoBoe ToTpoiiava y 3abmyny. Meljytum, Kop np-
BOT' U Jipyror o0/vKa, yrajame y 3ab/1y/1y je o/aKIiaHo MpaBHOM HeyKoIuhy moTpo-
I11ayua, KOjU reHepasHO HUCY CBEeCHH TOra /ja Cy U CHUCTeM HaruiaTe U pauyH IPeKo
KOjer ce HarvlaTa CIPOBOJY — OTBOPEHO HEe3aKOHWTH y CMHUC/IY 3aKOHA O 3aIUTUTU
notpouravya. Kog tpeher o6mvka, 3a6s1ya je u3pakeHuja v MpoOMCTHUe U3 0OMamby -
jyher u3rnesa pauyHa Koju je HAOKO 3aKOHHT, U YaK CaZip)ku YIIyTCTBa Koja Ipocey-
HOT TIOTpoIIIaya yuBpiIhyjy y yBepemy /ia je pauyH 3aKOHHT.

Ha tepuropuju Beorpaza youeHa je rpumeHa npBor u Tpeher obnuka. [Ipyru
00/1MK je KapakTepucTHuaH 3a BozoBo y Crapoj ITa3oBu. VctHueMo ra ¢ 063upom
[ia je oBo TipBa MyO/iMKaruja Koja ce mpobsieMaTHKOM cangypama yoriire 6aBu, amu
Taj 06/iuK Hehemo ToceGHO aHa/TM3UpaTH, jep UCTPa’KUBambe MOKpUBa camo beorpas
u Ilanueso.

ITpumep npBor o6suka canpupawma y beorpasly (0TBOopeHO Kplileme 3aKOHa) je
npakca EIIC-a, a 3a Teputopujy riaBHor rpasa — JaBHor npenyseha EIIC Beorpag,.
ITpumep Tpeher obsmka cangvpama (MPUKPUBEHO KpIIeHe 3aKOHA Ca MCTAaKHYTHUM
esleMeHTOM 3abJ1yZie) CBe [0 CKopa je Ousa rpakca jaBHOI KOMYyHa/lHOTr npefyseha
3a o6jeaumeHy HariaTy ViHdocTaH TexHosoryje (y fAabeM TekcTy: VHpocTaH), Koje
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je y majy 2018. ropvHe mof MpUTHCKOM TOTPOINAYKUX opraHu3anuja EdekrtuBa u
Peny6/imuka yHHMja HOTpollaya OAYCTano Of cajjupama U YIJaBHOM YCKJIa[ulo
CBOje pauyHe ca 3aKOHOM, a/li HAacTaB/ba Jia ce Ipef CyJ0BUMa OC/lawka Ha Taj CU-
CTeM 3a CBe CJTydajeBe U3 100a /10K je oH Bakuo (okrobap 2011 — anpr 2018).

EIIC-oB canpgo-cucTeM oc/ama Ce Ha pauyH KOju je, Kako cMo Beh ucTak/y,
KoMOWHallMja pauyHa U OMiLTe yrylaTHULe. ['Opmby [eo pauyHa Cafip>kKu eJieMeHTe 3a
ob6pauyH, gatym gocreha, He3aKOHMTH POK 3a TPUTOBOP OJ] 0CaM JaHa>’, M3HOC 3a-
Iy’Kema 3a TeKyhu o0pauyHCKHU Tiepro/y, (Mecell Ha KOju ce KOHKPETHH PauyH OJJHO-
CH), U3HOC 3aly’Kema M3 PaHWjuX, HecrelU(UKOBaHUX OOpayyHCKMX Tiephoja U
VKYTHY CcyMy 3a Ijiahatbe Koja ripe/icTaB/ba 301p oBa /iBa 3ay>kerba a kojy EINIC uc-
THYe 1mo/le0/baHUM CIOBMMAa U yIOTpebOM H3pasa ,,3a YIUIaTy", KOju MOCTOjU CaMO
KO/, OBOT M3HOca. [lowa /iBa /lefla pauyHa, yIjlaTHULIA ¥ TIpPW3HaHUIIA, Beoma Jiuue
Ha OMIUTY YIUIaTHULY U He caZipke HUjefaH o mobpojaHux mnofjaraka. KoprcHUK
yCJIyre caMm yIucyje cyMy Kojy rnaha (py ueMy My je CyrepucaHo Jja 1/1aTi Cajiu-
paH{ M3HOC), a O/IIITaMITaHU TI03WB Ha Opoj cajpxu y cebu kopucHukoB EJl 6poj.
Kopuchuky ce Harnahyje Hecriellu(MKOBaHH TPOILIAK jaBHOT CHab/eBaya.

NHudocTaHoB OMBIIN ca//j0-CHCTeM OC/Iamao ce Ha 0OMamyjyh nsries pauy-
Ha. ['opmH fleo pauyHa cajpkao je eneMeHTe 3a o0pauyH, faTym focrneha, He3ako-
HUTH POK 3a TIPUTOBOP O 0CaM JiaHa™, U3HOC 3a/y’Kerba 3a TeKyhu 06pauyHCKH Te-
puoz (Mecel] Ha KOjy Cce KOHKPETHH payyH OZHOCH), U3HOC 3afy>Kema U3 PaHHjuX,
HecrelM(pHUKOBaHMX 00pauyHCKHUX TMepro/ia U YKYIHY CyMy 3a Iulahame Koja mpeji-
cTaB/ba 30Up OBa /iBa 3ajyKewa. ['opwmU [leo pauyHa Takolje je cazp>kao ymyTcTBO:
»YIUIATHULIOM y TPWIOTY pauyHa MOry ce HaMHMPHUTH obaBe3e Ttekyher o0pa-
yyHCKOr nmepuoja.“ Ha foma /jBa flena pauyHa, yIIaTHUALM U TIPU3HAHULY, OO je
oJLITaMIIaH M3HOC 3a Iuiahame, Tj 3amyKermbe 3a TeKyhy 0OpauyHCKM Iepuof, anu
HUje OWUI0 M3PUUMTO Ha3HAUYeHO KOju je TO 0OpauyHCKH mepuo/; (KOPUCHUK je pa-
3yMHO TIPeTIIOCTaB/bao, Ha OCHOBY WIEHTUYHHX OZAINTAMIIAHUX M3HOCA U 100HjeHor
YIIyTCTBa, [ja je TO Mecel] UCITUCaH Ha FOPH:-eM Jle/ly pauyHa), HUTH je 6110 Ha3Haue -
HO Ka/la U3HOC 3a yIjiaTy AoclieBa Ha HamlaTy (KOPUCHUK je TO IIPeTIIOCTaB/bao Ha
OCHOBY N0/laTaKa o jocrehy ca ropmer jesa padyHa).

5.2. CyBHMUIHOCT U HE3aKOHUTOCT CaJ/If0-CUCTeMa

IIn/b cBUX BapHjaHTH caijo-cucTeMa je u3beraBame HacTynmama 3acrape-
JIOCTH NMOTPAXXMBakba, a 3aCTape/IoCT je HHCTUTYT 00/IMraljHoOHOr MpaBa Koju je

3 TIpuroBop je OB/l 3aMeHa 3a peK/aMal|jy, a IPeKIy3UBHHU POK Of] 0CaM /IaHa 3a H-eroBO yjlarame

yCTaHOB/bEH je unaHoM 65 craB 4 Ypezbe 0 ycnoBMMa HCHOpyKe M CHabjeBama e/leKTPUYHOM
eHepryjoM. MeljyTiM, 3aKoH 0 3aIITHTH [TOTPOIIIaYa He [103Haje HUKaKaB NPeK/Iy3HUBHY POK 3a yJIa-
rame pekaaManyje. Kao KpoBHM 3aKOH KOjU MPOIKCYje MUHUMa/Ha MOTpolllaukKa rpaBa, OH He [j0-
MyILITa /la Ce MjeJHUM JPYTUM MPOIFICOM YCTaHOBe Mamba IpaBa 3a MoTpollava. Ypezba o yCIoBH-
Ma UCIIOpyKe U CHabjeBama e/1eKTPUUYHOM €HEePryjoM yIpaBo yMamyje MOTpollauka 1paea, a OHa
YaK Hyje HY 3aKOH Beh M0/j3aKOHCKU akKT.

*  Bugeru nperxoaHy ¢gycHoty. CIuuHO Ypeadu 0 yCIoBMMa UCTIOPYKe U CHAO/eBaba eJIeKTPUUHOM

eHepryjom, 1 OfyKa o HauMHy Ny1ahamba KOMYHa/IHUX ycyra npefsulja He3akOHUTH NPeK/Ty3uB-
HU POK 0[] OCaM JlaHa 3a yJarame peknamarje. ITog nputuckom Pery6iuuke yHHUje MO Tpolava,
WadocraH je THXO YKJIOHMO 0Baj POK Ca CBOjUX pauyHa y Majy 2018. roguHe - uctor Meceria Kaja
je u ofycTao of cango-cucreMa.



CaHKIMja 3a HecaBecHOr nmoBepuorna. Kao takaB, 0Baj MHCTUTYT je BpPJI0 HEOMH-
JbeH KO/, jaBHUX Ipejy3eha Koja Mpy»kajy yc/iyre of, ONIITeI eKOHOMCKOI UHTepeca
3aTO LITO UX Tepa fAa Oyay caBecHa, TO jecT Jja PeflOBHO YTY)KYyjy HeIlaTHlle Kako
He Ou ocrtasia 6e3 mpaBa Ha NMPYHYZAHY HaIIaTy TIOTPa)KMBamba ako Ce Ty)KHUK 030 -
Be Ha 3aCTapesioCT.

MehytuM, foThuHa jaBHa mpeay3eha Beoma cy jajieko of mpumepa caBe-
CHOT MO0C/I0Bamha, MOILITO Cy MOZ, MOJIMTUYKUM Y BIACHAYKUM YTHLIajeM JprKaBe Of -
HOCHO JIOKaJIHe CamoyTipaBe, YIIOI/baBajy KaJpoBe N0 KPUTepPHUjyMUMa KOjU HUCY
00aBe3HO y Be3u ca CTpyuHoIhy, a joll Cy ¥ y IOMUHAHTOM T10JI0’Kajy Ha TPKUILTY,
Tj HEMajy HUKaKBY KOHKYPEHLHjy, T1a TOCeXy 3a CUCTeMHMa Harjiate Koju um obes-
Geljyjy MakcMMasnHu cTereH Hariate y3 MUHHAMaJ/IaH WM HAKakaB pu3uk. Cano-cu-
CTeM je yIpaBO TakaB. AJiM ca UM IOCTOje ABa KPyITHA MpobJieMa, Koje CTpy4Ha
jaBHOCT, Ip)KaBHe WHCTHUTYLMje ¥ CyZ0BU HUKaKO He OM cMmenu /ia ripeHeOperaBajy
€aMo 3aTo LUITO je Canfo-CUCTeM TaKO OUYMIJIE[HO Y UHTepeCcy KOMyHa/HUX Mpefy3e-
ha koja cmarpajy /ja uX IIOBHKa Ha [ly>KHUKe-Hell/IaTUIlle Kao BeuuTe KpUBLie IITUTU
0J; CBaKe KpUTHKe 1 aboJMpa of] CBake 0/[rOBOPHOCTU 3a HecaBeCcTaH U Herpodgecuo-
HasaH pazi. Hanme, He camo LITO je ca/i/j0-CHCTeM Cy8UWAH y CUTYal[dju KaJ| Ko-
MyHa/iHa mpejy3eha peJjoBHO yTyKyjy moTpoiiaue (a peoBHO UX YTYXYyjy 0a-
peM of jyHa 2012. roauHe 0TKaKoO ce NPUHYAHA HamslaTa 00aB/ba MPEKO jaBHUX
W3BpIINTe/bA), Beh je canfo-cucTeM jacHO He3adKOHUIll Kajja ce MpUMebYyje Ha
NoTpolIaye ycayra o/ oniTer eKOHOMCKOr uHTepeca. OH je Takolje y cynpoTHo-
CTH ca #o6poM MOCI0BHOM MPAKCOM KoOja ce OIHOCH Ha Iiaharbe yciyra off OriiTer
€KOHOMCKOT WHTepeca, He3aBUCHO Off TOTa Ja JIM je KOPUCHHUK yciiyre GU3NUKO WU
TIpaBHO JIMLIE.

,»HyCrojaBa“ mpuMeHe cajlo-CUCTEMA je aHATOLM3aM — oOpauyHaBame KamaTe
Ha Kamarty, Tj oOpauyHaBame 3aTe3He KamaTe Ha OCHOBHIIY KOjy UMHH 30Up Aocrie-
JIOT MeCeyHOT MOTPakKMBama U PaHMjUX HeHarulaheHMX MOTpa)kKrBama Ha Koja je Beh
jenHoM obOpauyHaTa 3aTe3Ha Kamara — LITO I'a YMHH WIeTa/HUM Ca CTaHOBHIITA YJia-
Ha 279 3akoHa 0 06/IMraliOHHUM OZHOCHMa.

Hakanoct, npumeHa canjo-cucrema je omoryheHa HeakTuBHOIIhY MHCTUTY-
LlMja U OpraHa 3aJy’keHMX 3a KOHTPOJIy pajia npy»kajaua yciayra Of OIILITer eKo-
HOMCKOI' MHTepeca, ajli U reHepaJHUM HeJOCTaTKOM CBeCTH O Her0BOj WjlerajHo-
CTY; NMOTIIOMOTHYTA je mMa WM MOJACTAaKHYyTa I[IOHAaIllakeM OCHHBaya Ipy’kaaara
ycJiyra — jeAMHULIA JIOKa/IHe caMOyTIpaBe U JipKaBe — U, LITO je Hajrope, 3amrTuheHa
je CyAckuM Ipakcama, 3aCHOBaHUM Ha IIOTpeIIHOj NPUMeHU MaTepHjaJHor IpaBa.
Bapewm je Tako 6uso fockopa.

5.3. IlorpeiiHa mpuMeHa MaTepHja/IHOT MpaBa

TproBiuu yciayrama u rpobsieMaTHuHe CyZCKe TIpakce CTBapajy Beoma Torpe-
IIHY CJIMKY [la ce Ha Tiahame MoTpakrBama 3a yCIyre of OITer eKOHOMCKOT MH-
Tepeca MPBEHCTBEHO TPUMEhYje OIMIITe TIPAaBHIIO0 OOIMTallMOHOT TIpaBa O ypauyHaB-
amby UCTOPOJHMX o0OaBe3a u3 wiaHa 312 3akoHa o0 00/JIMranMOHUM OJHOCHUMA,
rpemMa KojeM, kag usmel)y ucitiux suya tiocitioju gute UuciiopogHux odasesa, iid OHO
WIitio gyoiCHUK UCUYHU HUje gogosbHO ga du ce Molle HaAMUpuiliu cee, OHgA ce, aKo O



ltiome He UOCWOjU CUOpA3yM Uosepuoya u gy#CHUKd, ypayyHasarbe epuiu OHUM pe-
gOM Koju ogpegu gyH#CHUK HAjKAcHuUje UPUAUKOM UCUYHeHd, d Kag Hemd gy HHUKO8e
usjaee o ypauyHaseawy, odasese ce HAMUpyjy pegoM Kako je Koja gociieaa 3a ucily-
Hetbe.

Y npeBogy: ako Ay’KHUK OIpefield UCTOPOAHYy obaBe3y, oHa he 6uTtu orpesie-
JbeHa y CKJIaly ca NY’KHUKOBUM HajloroM, a ako AY>KHHK TO He YYMHH, yIUlaToM he
OuTH HaMHUpeH HajcTapyju HeHarulaheHu fyr. TepeT onpe/e/brBama yIiaTa jacHo je
Ha JIy’KHUKY, a He Ha rnoBepuoLy. [Ipumep: pogute/s Koju Iuiaha pekpeaTUBHY Ha-
CTaBy y ILLIECT jeJHAKUX MeCeuHHUX paTa ompefie/byje obaBe3y npema OpraHu3aTopy
peKpeaTHBHE HacTaBe TaKO ILUTO Ha OTIITO] YIVIATHUIIM, Y pyOpHLIH ,,CBpXa yruiaTe®,
yIMILE Ha KOjy MeCe4Hy paTy ce yIulaTa OJHOCH.

Huje criopHo fa 1 MeceuHa MOTpa)krBama 3a Mpy’KeHe yCJIyre off OIIITer eKo-
HOMCKOT WHTepeca Craziajy y ucrtopoiHe obaBese, ajii 0Ba MOTPa)KMBamba Ce He Ha-
MUpYjy IyTeM OMIUTHX YyIUlaTHHLA Beh ce, KAKO CMO HallOMeHY/IM, HAMUPYjy MyTeM
rocebHUX (haKTypa Koje u37jaje OBepHsIall-TProBal] OBUM ycIyrama.

Kaja je KopucHHK yCIyre moTpomniay, Ha lbera ce MpBeHCTBeHO Mopa NpH-
MeHMTH 3aKOH 0 3allITUTH MOTPOIIaya, NMa TeK OHAAa 3aKOH 0 00/ IMraluoHUM
ogHocuMa. Havme, 3akoH 0 3alITUTH TOTpOIllaya je 3a MOTpolllaya CUCTEMCKU U
KDPOBHH; OH T'apaHTyje MUHMMa/Ha MOTpOoIIayKa 1paBa; y uiaHoBMMa 3 U 4 TIpOMnu-
Cyje Aa ce moTpolIau He Moke ofipehu THMX MUHHUMAa/HUX I1paBa; MPOMHUCYyje Aa ce
ZIPYTUM TIPOIMCHMa MOJKe YCTaHOBUTH camMo Behu cTerleH HUXOBe 3alllTUTE Y OfHO-
Cy Ha CTelleH KOju Mpyrka 3aKOoH O 3allTUTU MOTpoLlaya; Ae@UHHIIIe TOTpollaya Kao
€KOHOMCKH cJ1abHjy CTpaHy y OZJHOCY Ha TProBlia, O UYeMy Ce MOpa BOJMTH pauyHa
MPUIMKOM TyMauerha U TIpUMeHe 3aK0oHa; TPOIHUCYje Zia ce 3aKOH 0 00/IUTal[uOHUM
OJJHOCHMa TIpUMerbyje Ha OJHOC TProBId M MOTpOlaua caMO OHZA Kaj Taj 0JHOC
HUje peryarcaH 3aKOHOM O 3allITUTH MOTPOIIaya; TPOMHUCYyje Aa ce TIPUIUKOM Je(u-
HUCaa U TIpUMeHe Mepa Jp)KaBHUX OpraHa y 003Wp Mopajy y3eTd U I[WbeBH 3a-
LITUTe TIOTPOIIaya.

Jlak/ie, Kafa moTpouiay HamMupyje NOTPa)KUBamka I0 OCHOBY HPY)XeHUX
yc/iyra oj onuTer eKOHOMCKOI' HHTepeca, Ha Ty CUTYalijy ce NIpuMerbyje uiaH
91 crae 1 3akoHa 0 3aIITHUTH NOTPOIIAYa, a He WwiaH 312 3akoHa o o0/IMranuo-
HHM OAHOCHIMA, IITO je, Kako hemo BupeTH, npakca y cygoBuma. A uniat 91 craB
1 3akoHa 0 3alITUTH MOTpoLlaya UMIVIMLMPA /a je Ha TProBLy ycayraMma of OfIiuTer
€KOHOMCKOI MHTepeca Jia orpe/ie/y NoTpoliayeBe yIjiaTe — CaMUAM THM ILTO je Tp-
roBalj M3/aBasall pauyHa, LITO je 10 BUIIle 3aKOHA gYJCaH Jja u3jjaje pauyHe, LITO TO
Mopa Jia uiHU 0e3 Kalllibera, U y POKOBMMA KOju oMoryhaBajy Jja moTpoiiay rpaTu
OCTBapeHY TIOTPOILLY U 3a/ly’Kere 32 00pauyHCKH TIepuo/ O/ HajBUILe Mecel] ZiaHa.

5.4. Tekyha obaBe3a

Jla omoryhaBame caiupama yniaTa norpouaya Huje 6uo ratio legis 3ako-
HO/IABI]a yKa3yje u wiaH 86 craB 1 3akoHa 0 3aIITHTH MOTPOIIAYa, KOjU Ce OfI-
HOCH Ha TIpaBO TProBlja Aa o0ycTaBy Tpy’Kambe YCIyre Of OMILTer eKOHOMCKOT WH-
Tepeca: TPropall TO [1paBO CTHYE aKO MOTpoLIay He U3MUPU CBOje iiekyhe odase3e 3a
TIpYy’KeHe yCJIyre y POKY Off iBa Mecelia 0Jf gaHa gociieaociuu odasese.



[IITa je Tekyha ob6aBe3a BugnMo 13 umnaHa 91 crtaB 1: To je obaBe3a u3 obpa-
YyHCKOT Tlepro/ia Koju He Moke OUTH y>Ku of Mecel] faHa. Kako ce rogaiu o jgo-
cnehy o6aBese nctuuy Ha (akTypu-pauyHy, jacHo je fia ce morpoiiay o gocrehy
vHdOopMHILIe ca pauyHa, U Jla ce M3/aXe OMACHOCTU O ycKpahuBama yciayre ako
JiBa Mecella He I71aTH gocileny itiekyhy meceuHy odase3y U3 BpJiI0 KOHKPETHOI Mecey-
Hol pauyHa. KputepujyMm je, Kao LITO BUJUMO, TIOTPa’KBame U3 KOHKPETHOT Mecey-
HOTI' pauyHa, a He 8UCUHA UOWIpax)cusarba, IocebHO He 8UCUHA cangupaHux Uoipa-
scusarba. IloTpakuBama ce HUKAKO He MOL'Y Ca/IJUpaTH, jep CBaKoO MOjeAMHay-
HO MeCeUHO NoTpaXNBame 0/{B0jeHO0 A0CIeBa, U Ha CBAKO A0CIIe/I0 MeCeYHO 1o-
Tpa)XuBame 0/|B0jeHO0 Teue KaMaTa Ha Kalllibeme. A yrpaBo je KpUTepHjyM BUCH-
He Ca/lAydpaHuX IOTpa)KMBamka MPOTUB3aKOHMTO ycraHoBuo EIIC, Hajsehu kopu-
CHUK Caji/Jo-CHCTeMa y 3eMJ/bH, KOjU IOTpOIlauy Ila/be ONOMeHY Ipef 00ycTaBy
Ipy’Xama yciyre, a y 1ocje/itbe BpeMe U OIOMeHy IIpeJ, yTy>Keke, KaJ OH Ipelje
JIMMMT CaJIMpaHor 3ajyxema of Hrip 10.000 quHapa®, a He Kako 3akoH npejiBula,
Ka/l TIOTPOIIIay [iBa Mecelia He TJIaTH [0CIe/I0 MECeUHO MOTPaKUBambe.

Yak u ga unaHoBu 91 ctaB 1 u 86 ctaB 1 3aKoHa O 3alUTHTH MOTpOILLIaya He Mo-
CTOje, Ty je BUIlleJelleHHjCKa ITOC/IOBHA Tpakca Jia KomyHasHa npenyseha, ETIC u
Te/IeKOMYHUKAL[MOHU OllepaToOpy U3Jajy pauyHe 3a cBoje ycayre. Ca fpyre cTpaHe,
Ty je ¥ wiaH 42 3akoHa O 1ope3y Ha J0ZaTy BPeHOCT, [0 KOjeM IIPY>KaoLld KOHTH -
HYWPaHUX yC/IyTa, Tj TPrOBLM KOjU BpIlie KOHTUHYHUPAHY UCTIOPYKY Jo0apa JyKe of
TOJVHY [lJaHa MOpajy Zia U37iajy COIICTBeHe pauyHe — M TO MepuoAnuHe pauyHe. OHH
jeHOCTaBHO He MOTy Ja Tepajy MoTpollade [ia U3MHUPYjy CBOja 3a[y’Kema OMLUTHUM
yIUlaTHULIAMa, HUTH MOTY OJ] CBOjUX padyHa Jia rpaBe OIIITe yIylaTHULIE.

5.5. EnemeHnTH (pakType-pauyHa

TproBum ycayrama oj ONIITEr eKOHOMCKOT MHTepeca He MOry, Jak/e, Aa
mpenycre KOPMCHHIIMMA YCIyra /ja cBoje MeceuHe obaBe3e miahajy ommrum
(6s1aHk0) ymuraTHuI@aMa. TproBuy cy Ay)KHU /la 0e3 Kallliberha W37iajy COTICTBeHe
(hakType-pauyHe Kpo3 Koje orpeZie/byjy yIjlaTe KODUCHUKA 1 Ha3HAuaBajy MeCeUH!
00pauyHCKM TIepHOoZ, TIOBO/IOM KOjer ce KOHKPeTHH pauyH u3ziaje. Onpeje/suBame
yIjiaTa ce BpPIIIM Ha OCHOBY 03HaKa KoOje TProBI[d CTaB/bajy Ha pauyHe. Yo0u-
YajeHo Cy TO 03HAKe Koje i[poceyHU MOTPOIIIAY MOXKe [jJa pa3yMe: Mecel], TOHHA.
YobuuajeHo je 1 [a ce Ha pauyH 3a yC/ayre Of OMIITET eKOHOMCKOT WHTepeca CTa-
BJ/ba aTyM focrieha, a okanHa camoyripaBa rpafa beorpasa je uak W3pyumMTO TIPO-
mycasa Jia pauyHu objesivi-eHe yIijlaTe MOpajy HOCUTHU JIaTyM jiocrieha, Harsacumia
[la ce 3aTe3Ha Kamara U3PUUYNUTO OZJHOCU Ha MECEeUHO MOTPaKUBAHE, U OJ[peinia /ia
KODHCHHMK KOMyHaJIHe yCJIyre MOpa CBOje MeCeUHO /IyroBame Jia U3MUPH MyTeM pa-
yyHa 00je-eHe HariaTe, T3B je/MHCTBeHe yIulaTHuULle. Ha mocieTky, yoouuajeHo
je Aa TproBuM ycjyrama oj] ONiuTer eKOHOMCKOT WHTepeca oguitamiiajy usHoc

*  V3HoC ce pa3nuKyje o rpaja Ao rpaja, LITo MOTPOLLIAye JOBOAK Y HEjeHaK T0I0Ka].

% TloceGHa mpuua je y Tome 1mto ETIC 3aTe3Hy KamaTy He oGpauyHaBa Ha gociieqo meceuHo owpa-

Jicusarbe Beh Ha HecrielMKOBaHa, cajiupaHa 3a/y’kKeba U3 MPeTXOAHUX MeceL[l Koja OH HeTad-
HO HasuBa JlyroM U3 NPeTX0LHOr 00pauyHCKOT Mepro/ia, a Kao JjaTyM yJlacka y JY>KHUUKY [0l by
pauyHa JJaTyM [IOCIIeJIOCTH 3a MPETXOJHY MeceuHy obaBe3y. O Tome he Buille GUTH peud Ha OAro-
Bapajyhem MecTy y HapeJHUM H3/1aramumMa.



KOjH ce MMa YIUIATUTH Ha KOHTO NMpYy)XeHUX yciayra. Ha Taj HaumH nmpoceyHn
NoTpoIIay HUje y 3ad/1ygu y morJiefly Tora Koje norpakupame HaMHMpyje H Ha
KOjH ce 00pauyHCKH Meproj TO MOTPAKHUBAe 0AHOCH.

5.6. TIIpoceunu moTpoiuay u 3ab/yaa

3aKkoH 0 3alITHTH NMOTPONIIAYa yNPaBo MPOCEYHOr MOTPOIIaYa INTUTH Of
HenolLITeHe MOC/I0BHEe MpaKce — 3a0pambeHe U Y CTaBOM H 4iaHoOM 17 oBor 3aKo-
Ha — a YHjH je HAPOYMTO HCTAKHYT 00/IMK oOMamyjyha moc/ioBHa mpakca (unaH
18 cTaB 6 3akoHa O 3alITUTH TIOTpoIava). butan enemeHT oOMamyjyhe 10 CIOBHE
npakce jecte gogoljewe lpoceuHol llolipowaua y 3adnygy. Obmamyjyha nocioBHa
Tpakca ce MOyKe MCTIOJbUTU KPO3 /laBale HeTAUHMX 00aBellTera, CTBAPA:E OTIIITEeT
YTHCKa Koju je obMamyjyh uak u KaJj cy npy»xeHa obaBelnTerma TauHa (4iaH 19), yc-
KpahuBame OMTHUX OOaBellTera, CKpUBambe OUTHUX MH(pOpMalvja, HebraroBpeme-
HO TIpy>Kame OWUTHUX WH(OpMalyja, Mpy>kambe OMTHUX HMH(OpMalMja Ha HejacaH,
Hepa3yMJbMB WK JBOCMUC/IEH HauuH (41aH 20).

[Mpema geduHUIMjK U3 WiaHa 5 3aKOHA O 3aIITHUTH TOTPOIaya, MPOCeYaH mo-
TpoIiiay je J06po obaBelITeH M pa3yMHo o00a3puB, uMajyhu y Buy JpylmiTBeHe,
Ky/JTypHe U je3nuke oco0eHoctd. [TocTaB/ba ce, HAPABHO, MHTame IITa 3HAUM
6utu 106po obaBelnTeH U pa3yMHO 00a3puB? To 3Hauu pacronarati UHboOpMarHja-
Ma Koje Cy ZI0BOJbHE 3a [IOHOILEeHe pa3yMHe eKOHOMCKE OJiyKe, Y3 OC/iaibame Ha
yIyTCTBa KOja MOTPOIIauy Ipy’ka TProeail Kao rpodecronasail. PasymMHo 06a3puB
notporiay Hehe kyrmuty poOy 3a Kojy BUM /a je omrteheHa WM Jia My OUMIJIEZHO
He oArosapa. PazymHo o6a3puB noTpoiiay Hehe MprOaBUTH YCIYTY O OIILTEr €KO-
HOMCKOT' MHTepeca, HIIp UHTEPHET, aKo OH CaM HeMa yCJioBa /i je KOpUCTU. AJH pa-
3yMHO 06a3puB MOTPOILIAy He MOXKe 3HATH /Jja Ia TProsall Bapa OH/ia Kaj Ce TProsarj
CITy>KU BPJIO CrielIUGUUHUM 3HalkUMa U UCKYyCTBUMa U3 cBoje npodecuje. He moxe
Ce 07 TIPOCEYHOT TMOTPOIlayua, KOjU je TreHepayHO Kao MoTpoiuau ciabuja yroBopHa
CTpaHa, TPAKUTH Jia Toce/yje 3Hama |3 06/1acTH pauyHOBO/CTBa Kao IITO Cy CBpXa
ro3uBa Ha 6poj u (yHKIMja Kopuiithemba yBeK UCTOT 1031Ba Ha OPOj, WK /ia TI03Ha -
je mpaBuIa peoc/ie[ia ypauyHaBamba UCTOPOAHUX 0baBe3a Kao /ia je MpaBHU CTPYY-
HbakK, ako ce OH Beh M0Oy37a0 y U3PHUUMTO YIIYTCTBO Ca pauyHa Ja Ce YIUIATHULOM Y
TIPUJIOTY pauyHa MoAMUpPYjy obaBe3e u3 TeKyher oOpauyHCKOT TIepHO/Ia Ta je U3MH-
prio 06aBe3y TauHO KaKo OHa IJIaCH.

% Hcro Tako, MOTPOLLIAyU He MOXKe PauyHOM, KOjU M3[iaje MOBEepHaLl, [ja TUIaTH HeKy JPYry CyMy 3a

Taj 0OpauyHCKM mNepuo/. JeJvHM HauvH Ja TO YUYMHHU jecTe fa yrnoTpebu T3B omuTy (6J1aHKO)
yIiatHully, a fohu he y cutyanujy ja je ynorpebu ako ocriopaBa obaBe3y. Hanme, Ha OCHOBY usa-
Ha 86 cTtaB 3 3akOHa O 3alUTUTH MOTpoOIlaya, MOTPOLlay MMa NpaBo Ja pek/jiaMalidjoM OCIIOpH I0-
CTOjare ¥ BUCHHY MOTPAXKMBAIba, A aKo HacTaBu Ja maha Tekyhe obaBese (JIorMyHO, yMarmbeHe 3a
CIIOPHU M3HOC), TProBall He CMe Jia My YCKpaTd yC/Iyry A0 OKOH4Yamba CyZACKOT MOCTyNKa Koju he
MOKPEeHYTH TProBall TI0BOJIOM OCIIopeHe o0baBe3e.
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6. OIIOMEHA IIPE][l YTYXEIBE
N OBYCTABY YCJ/IYI'E

6.1. PauyHy ¢yHKIUjU oIOMeHe 3a /j0CIie/ia MOTPaKMBamba

¥ mpakcu je mo3HATO Jja KOMyHasHa ripeiy3eha Koja IpUMeryjy WM Cy rpume-
HUBajla CaJIfio CUCTeM, CTaB/bajy Ha CBOje MeceuHe pauyHe U yKylUHa Uolipoulauesa
goctiiena 3agyscera. OHa ce ojHOCe Ha BpeMEeHCKHU Iepuof, Koju je HeogpeleH U
Huje ciieyugukosaH y CMUCIy TMojejMHaUHUX MeCeYHHX MOTPaKUBakba.

3amro npy)kaouy yciyra To pafie? 3aTo Aa Ou cyTpa MOTAM Ja TBpJe, LITO U
yKHe, KaKo Hema rotpebe /ja MOTpoLIaunMa Iasby rnocebHe oromMeHe Tpej YTy»Ke-
b€, jep UX 0 YKYIHUM, Ca/IIMPaHUM 3afly>KerbMa 00aBellTaBajy Kpo3 MeceuHe pa-
yyHe. A Te OTIOMeHe yIIPaBO C/Iy’Ke 3a cileyupuKkosarbe 3a0CTalnX, HeYTY>KeHUX T10-
TpaKMBama Koja MoBepwusal] UMa HaMepy Ja MPUHYJHO HamiaTH. Y3 TO, CyAcKa
Mpakca je oflaBHO 3ay3e/a CTaB [ia OTMIOMeHa W pauyyH HUCY UCTH JOKyMeHT, Beh
0/1BojeHr moKyMeHTH. [ToBpx cBera, wiaH 91 crtaB 1 3aKOHa 0 3alUTUTH [IOTpOLIAYa
jacHO ToBOpM /la 0OpauyHCKHU TEpHO/] Ha pauyHy He MoXe OUTH [y>KU O Mecer]
JlaHa.

[Jaxsie, pauyH 3a yc/ayre oji onuTer eKOHOMCKOI' HHTepeca HUje U He MOJXKe
Aa uMa (yHKIHjy oroMeHe npej yTyxeme. Kajja norpouau fo6uje pauyH, oH 3a
Taj pauyH HUje HU Y KaKBOj JOLIBU I1a /la Ce O] Hbera MoXe 3aXTeBaTU U3MUpeme
obaBe3e 10O/ TIPeTHOM MPUHY/IHE HarviaTe. PauyH je camo MO3MB MOTpPOLIAUy Ja 13-
MUDHU Hegoclies0 MeCeYHO MOTpakUBalke Ha UMe MCIIOPYYeHHUX KOMYHa/IHUX OZHO-
CHO cpojHux ycayra. OnoMeHa Mpej yTyKeme je, TaK, [0C/Iefulia IoCcTojamba go-
clienux TIOTPa’kKvBama 10 W3[aTHM MeCceuHUM pauyHrMa. BbeHa ¢yHKIMja U jecTe fa
MOTPOLIAYy 3aIpeTy NPUHY/JHOM HAIIaTOM aKO OH He M3MHUPH J0CIiesia oTpaKuBa-
Ha Y 0CTaB/beHOM, HAKHAJIHOM POKY.

¥ cknany ca 3aKOHOM 0 OOGUTal[MOHUM OJJHOCUMA, TTOBEpPHU/IAL] MOXKe ia TYXKU
Iy>KHUKa YMM OBaj TlafiHe Y AOL[KY, a KOJ IyroBama M0 OCHOBY TPYXKeHUX yCIyra
0/l OTIITEr EKOHOMCKOT MHTEepeca YCI0BHY 3a TO Ce CTBapajy KaJl KOPUCHUK He TUIaTH
MeCeUHO MOTPaKMBambe 3aK/bYUHO Ca AaTyMOM ZJOCIEeIOCTH KOjU je UCTaKHYT Ha pa-
YyyHy. Y TpakKcH, AOCIeJoCT HacTyIa Mecel] ZlaHa I0 Ucropydyemny ycayre. Mely-
THM, KOJ] YC/IyTa Off OMLITer eKOHOMCKUX WHTepeca BaKH jOII jeJHO TPaBU/IO: TO-
TpOIIlauy ce MPBO yckpahyje yciiyra, Ta ako HU Taj/la He TIJIaTH, OH/IA Ce YTyxKyje. A
Ja 6u moTpoiauy 6una yckpaheHa yciayra, OH Hajripe Mopa OGUTH yro30peH moceb-
HOM OTIOMeHOM /ia he My ce To flecHTH ako MeceuHy obaBe3y He TJIaTH Y POKY OF
JiBa Mecella 0J] laHa KaZia je Aocriesa Ha HarvlaTy, y ckiaay ca yiaHoM 86 cras 1 3a-
KOHa O 3allITUTH MOTPOIayva.
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6.2. /IBe BpcCTe onomMeHe

OnomeHa npej, yckpahuBame yciyre Hyje HCTO IUTO M OIOMeHa Ipej YTy-
JKembe, /i je Mo 3aKOHY 00aBe3Ha, U MMa CYLITHHCKH UCTY (QYHKIIMjY Kao OrloMeHa
npej yTy)Kemwe: /1a 3alpeTy CaHKLUjoM. Y OBOM C/ydajy, CaHKLHja Cy ,,Makase“, u
roTpoIuay Mopa 6uTH yro3opeH fia he ce oHa IPUMEHUTH aKo JocIiesna ToTpaKrBamba
He OyZly U3MHpeHa y O0CTaB/beHOM POKY, He KpaheM oz 30 gaHa. AKo TOTpoIay He
TJIaTH TI0 OTIOMeHH, yCIyra ce yckpahyje, a yOp30 ciiefie pacKuzi yroBopa U yTY Kembe
— bapeMm je TakBa Ipakca TeleKOMYHUKAIlMOHUX oreparopa. OroMeHH Tipe[] UCKIbY-
yeme U ,Makasama“ npuberasa u EIIC, aiu Kako je oBo rpeziy3ehe fedakto MoHOIO-
JIUCTa, OHO T10c/Ie obycTaBe ycayre Hehe packuHyTH yroop Hero he ripubehu ytyske-
Y 3a Ziocreny Ayr. A U3HoC TOr Ayra je popmupaH carguparwem. Hajuenthe fo yTy-
kerba Hehe HU fohu, jep he KOPHUCHUK eleKTpUUHE eHepruje, CyoueH ca ryOUTKOM
OBe >KUBOTHO HEOIXOJHe yC/IyTe, MIaTUTH MOTpakBamwe T0o/, MPeTHOM Makasza. AKO
TO ¥ He ypajiy, IPWINYHO je U3BecHO Ja he riaTut Kag octaHe 6e3 cTpyje.

IIpyxaouu KOMyHa/THHX yCIyra y pPeXXumy o0jeaum-eHe HariaTe HeMmajy,
NaK, Ha pacrnoJjaramkby MOryhHoOCT jJa KOPHMCHHKY KOMYHa/THHX yCJIyra ycKkpare
yCOIyry, Ma jelMHU HauWH Jla KOPUCHUK J00uje HeKakBo cileyuguxkosaHo obaserrre-
e 0 JIOCTIe/IUM MeceuHMM obaBe3aMa jecTe — OMOMEHA TpeJl YTYXKEe KOjy IIarbe
jaBHO mpeny3ehe 3a objeautbeHy Hariaty. Haxkanoct, npeay3eha 3a objeavmeny Ha-
Maaty JAyro Cy uMmajaa MOMYyCT/bMBY MpakCcy TpeMa KpajibuM KOPUCHHLMMA, My-
mrajyhu ux ga ayryjy v 10 11 MeceyHrx NMOTpakKMBama, LITO HUje 0Hes0 Ao6pa HU
H1Ma, HU KpajibuM KOPUCHULIMMA (YK/bY4yjyhu noTpoiiiaue), HY MojeJUHaYHUM TIpY -
JKaolMa yciyra u3 cucteMa o0jequmeHe HariaTe. [lITeta 3a opranuzaiuje 3a o6je-
[IVIbeHy HarjaTy je Hactaza 300r HeHarulaheHuWX moTpakuBama. LllTeTa 3a Kpajibe
KOPHCHUKE U TIOTpOoIIIave je HacTana 300r HaroMuaaBama JIyrosa U Kamara. I1Iteta 3a
Ipy>KaoLe yC/ayre je HacTajaa 3aTo LUTO Cy UM O[] JIOKaJHUX BJIACTU HaAMETHYTH I0-
cpenHui nonyT MHdocTaHa, Koje CBoje MocpefoBambe IaripeHo Haruiahyjy, Hexat-
HOM TTOJIMTUKOM HariaTe 0TeXKa/lu HabaBKy eHepreHaTa U O/[pyKaBarbe CHCTeMA.

CBejeqHo, ¥ OMOMeHA MpeJ YTY)KeHe U ornoMeHa Ipej] 00ycTaBy ycayre ca-
Apxe mpecek (crnenudpuKanyjy) HaBOAHO WM CTBAPpHO HemlaheHHMX MeceyHHX
MOTPAaKHUBaKa Koja Cy /jocmesia, PoK 3a J00poBOJ/bHO Mahame U MpeTky f1a he u3-
BpIIIHY MTOCTYTIaK OUTH MOKPEHYT aKo AyT He Oy/ie miaheH y TOM POKY. YKOJTHKO ce
MOoTpoIIaYy He ¢JlaJke ca HABOAUMA U3 OBe OMOMeHe, OH MOXKe /ia je peKjiaMupa
10 3a ce0e MOBO/LHUM MpABH/IMMa U3 WiaHa 56 3aKoHa 0 3aIITHTH MOTPOIIAYA,
Ia aKo ce Jlecu Jja Mpyrkajal ycayre He OArOBOPU Ha peKlamalujy y POKy Of, 0cam
JlaHa, MoTpollay MOXKe [a UHULUpa MpeKpIlajHU MOCTYNaK MPeKO TP)KULLIHE WH-
CIeKLMje, a MOJKe U CaM Zia Ta MOKpeHe TpeJ; MpeKpIuajHuM CyZoM. [IpekpiiajHe Ka-
3”He yormute Hucy Mase: of 300.000 go 2.000.000 guHapa 3a mpaBHO JIMLIE U Of
50.000 zo 150.000 guHapa 3a OArOBOPHO JIMLIe y TIPABHOM JIULLY.

ITpumeTHoO je ma EnekrporipuBpesa Cpbuje y cBojuM OroMeHama Tpef; yTyxe-
b€ U OrloMeHaMa Tpej; 00yCTaBy yCIyre He Mpy»Ka HUKAKBY Criel[U(bHKaLIFjy Heria-
heHMX MeceyHHX MOTpa)kKMBama, Beh HMCK/byUMBO TpUKa3yje caJAvpaHu HU3HOC. 3a
pa3uKy of e, IHpocTaH TexXHO/OTHje je y BpeMe TpUMeHe ca/iiupama y CBOjUM
orIoMeHaMa TIpe/] YTY>Kethe PeJIOBHO CIel[(rUKOBA0 TIOTPaKMBakkha 110 Mecel[ima — C
THM IIITO je, Y C/Ty4ajy MoCcTojarmba OM/I0 KAaKBUX 3a0CTa/IUX TIOTPAKUBaha, Ta CIEIH-
(dukaija Oua HEUCTWHWTA, Tj 3aCHWBa/Ja Ceé HAa HEUCTUHUTUM TIoJaliMa U3
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BepO/IOCTOjHEe WCTIpaBe 3aTo LITO Cy TH Mojauy AobujeHu cangupameMm. IIpu Tom u
ETIC u MHdocTaH nprKasyjy MoTpakvBama Koja cy yBehaHa 3a He3akoHUTO o6pa-
YyyHaTe Kamare Ha Kallllbee.

6.3. /[lerjeHTpa/nu3anMja peryjiaTuBe
y Be3H ca OIIOMEHOM Ipej, yTyXKeme

YecTo ce felraBa Jia MOTPOLIAY YC/IyTra Off OIIITer eKOHOMCKOT HHTepeca Oyze
VTY>KEeH a /la TIPEeTXOJHO HHje J0OMO OTmoMeHy Tpe[ yTyxeme. Yak W Kaj, ce 1o
CTpaH{ OCTaBH CBe Mam-e U3pakeH a/lu U Jja/be He3aHeMap/bUB Npo0sieM n3beraBa -
a rpujeMa TperopyueHuX TOIIM/BKY Of] CTpaHe TpaljaHa, MTPUMETHO je HacTojame
MohHUX Tpropaija yciayrama Jia cjawmbe oriomMeHe mpeckoue. VI3 mpakce ce BUU [Ja
OHU CMamyjy HUBO NpaBHe CUTYPHOCTH y Be3H Ca I0CTaBOM OINOMEHe, /la peslaTUBU-
3yjy TMa 4ak 4 OTBOPEHO Hernpajy obaBe3y HeHOT C/lama OHZA Kafl UM Ce YTY>KeH!
TIOTpOIIaY MOXKay Jja OTIOMeHy Huje f00uo.

OBakBO MOHalIake, HAPOUUTO MUCTaKHYTO Kog MH(ocTaHa, 3aCHOBAHO je Ha Mo-
MTHLY ,,joHa“ KOja HUKAKO He OM CcMesia [ia ce TIpUMembYyje y OJJHOCY Ca TIOTpoLIaueM
Kao eKOHOMCKH €/1a01joM yTOBOPHOM CTPaHOM, @ U3rOBOP UMa Y UMi-eHHLM ia obaBe-
3a C/amba oMoMeHe Mpej yTy)Kewe HHUje npeAsuljeHa HM 3aKOHOM O 3aIUTHTH I0-
TpolIaya HA 3aKOHOM 0 W3BpIIerYy U 006e30eljersy. To 1 a/be He 3HaUM /la OBaKBe
obaBe3e HeMa, aiv je pery/rcarme TOT MUTamba MPeIyIITeHO JIOKATHAM CaMOyTIpaBaMa
1 106poj TIOC/IOBHO] MpaKcH, Ta je Tako, Ha rpumep, y beorpazgy, KparyjeBiy u Yxu-
1y o0aBe3a cjiama OroMeHe Tpe]| YTY>Kekbe YTBpheHa OMLTUM aKTHMa JIOKaTHe CaMo-
ynpage, fiok y HoBom Cazsy, Majmanmneky u [lomeM MumaHOBIly TakBe o0OaBe3se
Hema”. OuuriegHo je HeMa HU y Kpa/beBy, Gapem 3a yciyry BofiocHabeBarba, ¢ 00-
3upoM fa Tamole JKIT BozoBoj Ha cBakOM CBOM pauyHy CaMOYBepeHO HaBOJMU:

,OBaj 00pauyH ce cMaTpa OMOMEHOM TIpe[] HCK/bYUethe U YTy)Kermbe ™.

»JleLleHTpaM30BaHa“ CUTyaluja ca OroMeHama Ipej YTy Kee MOCTOjU TeK Of,
TIOJIOBHHE TIpoliie AelieHdje. Hanme, omoMeHa mpej yTy)Keme 0u/ia je H3pUUUTO
npejBuljeHa crapuM 3aK0HOM 0 U3BpIIery U 06e3d0eljersy (2011). [To weropum
MpaBU/IMMa, KOja Cy Ba)KW/Ia JI0 IOHOIIIEHha HOBOT 3aKOHa U3 JierieMOpa 2015. (oyeo
Zla ce ipuMemyje y jyny 2016), npyskanal KOMyHa/lHUX M CIMUHUX yCJIyTa Koju je
JKereo Jla YTY>KU Kpajber KOpUCHUKA MOpao je y3 MpejIor 3a U3BpLIeme [a J0CTaBU
jaBHOM H3BpLIMTE/bY U MHUCAHU [JOKa3 /A je IpPeriopyuyeHoM IOLITOM I10C/1a0 OIoMe-
HY [Y’XHUKY-KODUCHUKY, U TO Ha afpecy U3 JnuyHe KapTe. CaHKI1ja 3a IPOIyLITa-
e TIpuJlarama TakBor Jjokasa 6uso je ofbaliyBame rpejjiora 3a U3Bplilete 360r He-
YPeSHOCTH JOKYMeHTalHje.

¥ Tlpema nojauuma yZipyker-a norpoiiaua ITpocriepurer u3 Hoeor Cagia, TAMOLI-E jaBHO KOMyHaJl-

HO mpeziy3ehe 3a obje[ubeHy HaIylaTy KOMYHaIHUX yciayra VHbopMaTvKa MMa IpakCy ciama
OTIOMeEHA Mpe/J| yTY>Kere MaKo OJIyKa CKYIIUTHHE JIOKalHe caMoyTipaBe He TipeZiBuija TakBy obaBe-
3y. Ilutame je, MeljyThm, @ mu 61 M30CTaHAK C/larba OMOMEHE MMao TPOLIECHOT 3Hayaja 3a MoTpo-
111aya y eBeHTyaJHOM CIIOpY.

*  JKII Bogoeop u3 Kparbesa, unju je cango-cuctem BeoMa ciruad EITC-0BOM, 3a CBOje U3Pa3sUTO He-

3aKOHHUTe pauyHe ynoTpebsbaBa U3pa3 odpauyH cyrepuiuyhy fja cy Mmojaliy ca mwera camo ejleMeHTH
Ha OCHOBY KOjUX ce (hopMHpa MOTpaKMBamke IpeMa KOPHCHUKY, [OK je Ha KOPHCHUKY Jja caM yIIi -
IITe M3HOC KOju Xohe /ia yIaTy.



IIITo je jom 3aHMM/bUBHje, C/lame OIIOMEeHe INpej yTyXKeme JyXHHUKY-IIOTPOo-
1auy u jasbe je o0aBe3HO Kaja ce yTy)kemhe Ha 0CHOBY BepO/I0OCTOjHe HCIIpaBe
BPILH [0 NpaBWIHMa 3aKOHA 0 HAPHUYHOM MOCTYIIKY, IT0/IU3amkeM TyK0e 3a u3-
JaBame IaTHoOr Hasora. UiaH 455 3aKoHa 0 TapHUYHOM IOCTYIIKY U3PUYUTO IIpej-
Bul)a 006aBe3y rosepuoLa Aa Cyay, y3 Ty>KOeHU 3axTeB, TIPUIOXKHU U J0Ka3 fia je ay-
JKHUKY ypy4eHa OIOMeHa 3a Iulahame focCresor NoTpakuBamba. YKOIUKO MOBepU-
71a1] TaKaB [J0Ka3 He TIPUTIOXKH, CyZ ofbariyje Ty>kOy 360r HeypesHOCTH.

Komynanna mnipenyseha, Hapounto MHdocTaH, paZio mocexxy 3a OBaKBUM Hauu -
HOM TIpHHYZHE HaruiaTe Kajja He TOCeyjy CBe TMoZaTKe KOju 6u UM omoryhwmu ga
MOCTYIaK MPOTUB W3BPLUHOT [y>XHUKA TMOKPEHY PEeJOBHUM IIyTeM, MOAHOLIEHeM
MpezJiora 3a U3BpLIeHkEe jaBHOM M3BpLIMTe/bY. CBe 10 JOHOLIekha NOCAeAbUX U3Me-
Ha U JionyHa 3akoHa o u3Bpiieny U 06e30ejemy (2019, modeo fa ce mpumemnyje
1.1.2020), ycBojeHu MJIaTHU HaJIOT Kao TocaeAutia Ty»kbe omoryharao je mpy»kaoiry
KOMYHA/IHUX U CPOJIHUX yC/IyTa /la caM u3abepe jaBHOT W3BpIIMTeba Koju he crpo-
BOJIUTH U3BpIIlIeke, Tj OMOryhaBao je TakBOM TProBily /la W30erHe aHTUKOPYTITUBHU
CUCTeM paBHOMEpHe pacrofiesie KOMyHa/lHUX IpegMeta rpeko Komope jaBHUX uU3-
BpLLIUTE/bA.

6.4. Tlocnepuue ferneHTpa/IM3alUje peryjiaTuBe

JaBHOCTHM HMKa/]a HUje CAOMIITEHO 3aIlTO je U3 3aKOHA O U3BpIIEekY U 00e30e-
hewy (3M0O) n3baueHa obaBe3a npyrkanarja KOMyHa/JHUX U CPOJHUX YC/Iyra Jia y-
JKHULIMMaA 111a/by OIIOMEHe TpeJ YTY)Keke, Tj [ja jaBHOM U3BPIUMTE/bY MOoLla/by MH-
CaHM [I0Ka3 Jia Cy IpernopyuyeHOM IOLITOM I10C/Iand NY’KHUKY OMOMeHYy Ha ajpecy
W3 IeroBe JMUHE KapTe. Y pasroBOpY ca MpejcTaBHULMMAa MUHMCTapCTBa MpaBje
ayTop OBOT MCTPakKHWBarba HHje MOTao JOOUTH jacaH OJroBOp 3alliTo je oBa oOaBe3a
YKUHYTa, a1 HUje HU CTeKao YTHCAK [ja Cy 3BaHWUHMIIM OBOI MMHHCTapCTBa, Koje
ce, hakat, He GaBM MpaBMMa TMOTpPOILAYa, YOIIITe CBECHM 3Hauaja KOjuU OMOMeHa
Tpe/i YTY>Kele UMa 3a MoTpoliave. 3aTo Ce MO)Ke CaMO TIPeTIOCTaBUTH Jia je n3ba-
LuBame oroMeHe u3 3110 nocsesuila NpUTHCKa Mpy)Kasala ycayra Ha 3aKOHOZaB-
113, y BpeMe Ka/ia [I0Tpollauke opraHy3aliyje yoIliTe HUCY IIperio3HaBaHe Kao MapT-
HepH Y U3pa/iy HALPTa 3aKOHa KOjU PeryJiuiie u3BpIiHu noctynak®, [ocieaute cy,
CBejeJiHO:

1) oMoryhaBame TProBLUMa /la HEKaKHeHO JUCKPUMMHHUINY Kpajihe KOpU-
CHUKe yCJIyTra Of OILLITer eKOHOMCKOI MHTepeca, CaMUM THM U [IOTpoLIaye
() mo ocHOBY MpeOHUBA/IMINTA KOPUCHHUKA, C 0031POM Jla HEKe JIOKa/THe
caMmoyTipaBe Tipe/iBriajy 06aBe3HO C/iame OTIOMeHe TIpeJ] YTY>Keme a Apyre
He npeaeuijajy, (II) o ocHOBY BpcTe cmopa, jep Kof TyKOe 3a H3/laBame

¥ Opaksa mpakca je npomerena 2019. rogune, kazga cy Edekrusa u 3apyxeHa akija Kpos Hag ria-

BOM IIPUJIO>KWIY CBOje 3aje/IHUUKe Tpe/ijiore TOKOM jaBHe paclipaBe 0 u3MeHama U jomnyHama 310.
EdexkTBa je moTOM NPUIOXKUIA COTICTBEHe [0JaTHe Mpe/jiore, HAKHAJHO je IPUM/beHa U Y PafiHy
rpyIly 3a U3paZly HaipTta u3MeHa U joryHa 3110 (anu Huje yuecTBOBaja y B-eHOM pafy, jep je mo-
cao pajHe rpyre Taja 6o Mpy Kpajy v HUje OUI0 HOBMX CacTaHAaKa) a yUeCTBOBA/A je U Ha yCMe -
HUM jaBHUM pacripaBama y amesiauyoHuMm cyjgosuma y KparyjeBuy u Beorpapay. Jeman 6poj mpu-
Me0u je YCBOjeH, ali HaXkasioCT, YIIPKOC MHCUCTHpamy EdeKkTrBe, OroMeHa TIpef yTY)Keme Huje
BpaheHa y 3aKOH.



()

3)

4

TJIATHOT HAjiora MOCTOjU 3aKOHCKA 00aBe3a C/iamba OMOMeHe JIOK Y MOCTYTI-
Ky TIpe/i jaBHUM H3BpIIIUTE/LEM OHa He roctoju, u (III) mo ocHoBy BpcTe
npyXeHe ycayre, jep KOPUCHHULM yCIyra Koje Cy MoJjI0KHe ycKpahuBamy
MOpajy MO0 3aKOHY Jia ZIo0ujy OTIoMeHy Tpe[| YKUJAme YCIyre, a ca Apyre
CTpaHe He TOCTOjH 3aKOHCKA 00aBe3a c/jiamkba OTMOMEHe TIpeJl YTY>Kemhe KO-
pPUCHHULIMMA KOjuMa ce ycayra He yckpahyje (TO Ccy Mo MpaBuily yciyre y
pexumy objenumeHe Hariate). A yiaHoM 83 cTaB 2 Tauka 2 3aKOHa O 3a-
IITUTH TOTpOILIaYa U3PUUUTO je TIPOIHMCAHO []a je TProBal] gyXcaH Ja He
BPILIM AVCKPUMHUHALIM]Y TTOTpOoIIadya. 3abpaHa JUCKpPUMUHALHje je U yCTaB-
Ha KaTeropwuja.

npedanUBame OTPOMHOI TepeTa pellaBama MOTPOIIAYKUX CIIOPOBA Ha
Cy/l0Be, y3 aHTa)KOBare M3BPIIUTe/bCKOT M CY/ACKOI arapara ca CBUM He-
TOBMM TPOILKOBHMa, a /ia TIOTPOIIauy MPeTX0AHO Huje Orsia mpyykeHa IIaH-
ca Zla HA MUpaH HauMH, peKiamalujoM, 6e3 TPOLIKOBa TOCTYIIKA, OCIIOPH
MOTpakuBake MPUMEHOM WiaHoBa 52, 56 1 86 3akoHa 0 3allITUTH MOTPO-
11aua,

CcMameme NPaBHe CUTYPHOCTH KPajibUX KOPUCHHKA YCIyra, ycries pe-
30HOBaka KOMYHA/IHUX MpeAy3eha y OHUM JIOKaJHUM caMoOyTipaBama Koje
M03Hajy UHCTUTYT OTMIOMEHE, /1a C/lamke OMOMEHe lUpeliopyuyeHOM LUOWiLoM
Bulle HHje obaBe3Ho (mpumep Beorpazga u JKIT MHdocTaH TexHOIOTH]e),

yuspmhuBame Tpropana ycjiyra o/ ONIITer eKOHOMCKOI HMHTepeca
KOjU KopucTe (M/IM Cy KOPHUCTH/IH) Ca/Ii0 CHCTeM y NMPaBHO HAKa3HOM
Pe30HOBamy Jja MeCeUYHH pavyH uMa (pyHKIHjy oromeHe, 1 /1a OTIOMeHa
nipeJ] yTy>Kee HUje HU MoTpeOHa jep KOPUCHUK, HaBOJIHO, CBAKOT Mecerja
nobuja moacehame Ha CBOja 3a0cTaja AyroBama Kpo3 peJjoBaH pauyH.

Y HapesHUM HW3/1arambyMa MpBo he eTasbHO OWUTH aHAM3WPaH MOJes cajifupa-

Ba Koju je mpuMemnuBao VMHbocTaH (a Koju ce join NpuMeryje Ha CiiyuajeBe U3
noba Kaja je rmpuMemUBaH), 3ajefHO ca CyACKOM TipakcoM. Tek oHza he 6urtu aHa-
JIU3UPaH MOJieN cajupama Koju npuMerbyje Enekrponpuepezsa Cpbuje — 3aTo IITO
je eneMeHT foBONjema MOTpoOIIAva y 3ab/yy UCTakKHYTHjU KoJ, MH(bOoCTaHOBOT MO-
JleJia, U 3aTo IITO je Cy/cKa Mpakca Ko/ kbera boratHja.



7. HNHPOCTAHOB MO/EJI CAJIIUPAIBA

7.1. Wndocran

JaBHO KOoMyHanHO nipesy3ehe MHdocran (oz 2015. roguHe Ha3uB My je Undo-
CTaH TexHoJIorHje) nocToju of 1977. roauHe, ca 3aaTKOM Jja Ha TEPUTOPUjU Tpaja
Beorpaza cripoBoau ob6jeaumeHy HariaTy MPBeHCTBEHO KOMyHATHUX YCIyTa, alnd U
JPYTUX yC/Iyra v HakHazia. Y cucteMy objefvmeHe HariaTe KOjUM OH KOODJWUHKPA
Hasase ce, ropeJ OCTaluX, jaBHa mpeAay3eha nomyT Beorpazckux enekTtpaHa, beo-
rpaJiIcKor BOZIOBOZIa M KaHanu3aije, I'pascke uncrohe u I'pajckor crambeHor 3a
YMjyu pauyyH OH Hartahyje MOTpa)kKvBaka M0 OCHOBY TPYKEHUX yC/Iyra. YUecHULU
cucteMa o0jeuibeHe HarviaTe masky VH(OCTaHy TofaTKe 0 MECEUHHM 3a/ly KeHH -
Ma KpajibMX KOpHCHMKA ((DM3UUKKX U MPABHUX JIKIA), Koje oH oOpaljyje, cTaB/ba nx
Ha pauyHe o0je/jbeHe HariaTe U Illajbe KpajiuM KopucHuLMa. OBako objesfume-
Ha NOTpaknBama Kpajiby KopucHULM Tnahajy UHadocrany, a HdocTtan HariaheHa
Cpe/iCTBa pacriofie/byje IojeJHavYHuM IIPy>KaolMa yCIyra, 3a Ydjyd padyyH I0CTy-
na. 3a oBaj, y je/IHOM pejlaTHBHOM CMMUCIIY IJlefjlaHo, nocpesHUuUKY nocao Mudocra-
Hy C/leflyje HaKHaJa Off IojeMHAUYHUX Ipyskanaua yoiyra. O/IyKoM O HauuHy I1a-
hama KOMyHa/HHX yc/Iyra Ha TepuTopHju rpazia beorpaga NHbocrany je rnoBepeHa
Y yJiora W3BpLIHOI NOBepHoLia Y TIOCTYIIKY MPUHY/JHE HarjiaTe OBUX MOTpakUBamba
OH/Ia KaJi Kpajibu KOPHCHULIY 3arajHy Y LYKHUUKY Zouwy. [lakie, ripef Kpajbum
KOpHCHHMLIMMA U ToTpoiaunMa MHdocTaH HacTyna ¥ Kao MoBepwsiall U Kao U3BP-
LIIHY NTOBepu/iall, MaKo HHje HU Mpy’Kajal, HA NpojaBal] TUX YCIyra, a y CKaafy ca
yjaHoOM 5 cTaB 1 Tauka 2 3akoHa O 3allITUTU MOTpoOIllaya KOju piogyem cMartpa 1
JPpYro IpaBHO JIMlLle Koje IOoC/Iyje y UMe TProBLja WX 3a Bberos pauyH. lako HaMm Te-
MaTCKH ¥ TIPOCTOPHU OKBUD CTYZMje He JOMYyIUTa MMogpoOHuje carsie/jaBambe OBe Te-
MaTyvKe, BpeZHO je pehy, uncTo paju car/iefaBama vpe civke y Besu ca MHdocra-
HOM, [la je OBakaB H-eroB XMOpPHAHM I10/10Kaj MIAK MPaBHO KOHTPOBEp3aH ca TpU
acreKTa:

1) 0/HOCa MpeMa peK/laManMjaMa moTpoiava, 3aTo mro VHdoctaH u3be-
raBa OJTOBOPHOCT 3a MOCTyTame M0 peK/laMaljdjama, U3roapajyhu ce Ha
TO Jla je OH caMO TOCPeJHUK M3Meljy TIpy’Kasalja yciyra U Kpajlbux KOpH-
CHUKa, a CBe BpeMe je, y OJHOCY TIpeMa MOTpOoIllaurMa, TProBal] Y CMUCTY
yjiaHa 5 craB 1 Tauka 2 3aKOHa O 3allITUTH TMOTPOIaya — IITO je 610 OCHOB
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Jia ra MuHUCTapCTBO TPrOBUHE, TYpU3Ma U Te/leKOMyHUKal1ja CBOjUM pe-
meweM of 22. anpusia 2019. roauHe mporiacd OArOBOPHUM 300T Hero-
mreHe, Tj 0OMamyjyhe TIOC/TIOBHe Tpakce Kao BUJA KpIIemka KOJIEKTUBHOT
MOTPOIIAYKOI MHTepeca, a Ha OCHOBY MOCTYTIKA 3alITUTe KOJIeKTUBHOI WH-
Tepeca MOTpoOIllaya KOjU je TMOKpeHyJa opraHu3aiija PemyOsiiuka yHUja
notporaya®.

) He3aKOHUTOCTH H-erOBHX PauyyHa Kao BepPOJOCTOjHe McHpaBe, C 003u-
pOM Jla TW pauyHH, CYNPOTHO MUMIIEPATHUBHO] ofipeioun y unany 91 cras 1
3aKOHa O 3allTUTH M0Tpolllaya, He cafipyke IOJATKe O UOWPOWHU T0jeSu-
HauHUX yCayra, Tj He oMoryhaBajy moTpoliauy Jja paTi CBOjY MOTPOLIbY
y 00pauyHCKOM jeJHOMEeCEeUHOM TIEPHO/Y 3a KOjU je KOHKPETHHM pauyH W3-
JiaT.

3) YIOUTHEe aKTHBHE JIlerHTUMAI[je y CopoBUMa, 3aTo To je MHdocTaHy
13 HeKOrI' pas3/ora /J03BOJbEHO Jia MpeJ| jaBHUM U3BPLUUTE/LEM U CYZOM He
JlOKa3yje /1a Cy Ha mbera, y CMUC/Iy wiaHa 48 ctaB 1 3akoHa O U3BpLIERHY U
ob6e3behemy, npelna noTpakuBama MNojeArHAYHUX py’Kasala yciyra, u
3aTO IUTO OH, KaKo cMo Beh HaBesH, n30eraBa OArOBOPHOCT 3a MOCTyIamkbe
10 peK/amaliijamMa M HeTayHo cebe mpej MOTpolIaydMa Ipe/cTaB/ba Kao
NO0CpeJHHUKA.

7.2. JepuHCTBeHa yIUIaTHHUI|A U HFbeH NPABHU OKBUP

Cge 0 okTo0pa 2011. rogune, UHdocTaH je KpajibuM KOPUCHHLMMA C/1a0
pauyHe o0jejurbeHe HamiaTe KOjU Cy jacHO OM/IH ompe/ie/beHH 3a KOHKPeTHH
Mmecer]. Cmy>k6eHM Ha3WB OBUX pauyHa (rpema Oy 0 HauMHy Tlahamba KOMyH -
aJIHUX yC/IyTa Ha TepuTopuju rpaja beorpasa), 61o je U ocTao ,,jeIMHCTBEHA YIUIaT-
HUI@“, ¥ [I0 TIOUeTKa MPeTX0/He JielleHrje UMao je opmar C/IMYaH OIIIITOj YIUIaT-
HULY, ajli Ca yHarpeJ UCIYHeHUM TMoJalyMa U crieUUKaLUjoM ycayra ymje ce
HakHajle Hartahyjy objeautmeno. I[To3uB Ha O6poj ce pa3TMKOBAO 071 Mecelja /0 Mece-
11, UCTO KAa0 Ha pauyHHUMa 3a TeJIeKOMyHUKaLMOHe YCIyre.

IToues ox 2010. roause, ,jeAMHCTBeHa YIZIATHUIIA® je, 300r 60/be mperJie]-
HOCTH, TIpeTBOpeHa y pauyH A4 dopmarta o7 Kojer ce TPWIKMKOM Iahama oTiie-
IUbYjy HaJIOT 3a yIulaTy U Mpu3HaHula. Tesio pauyHa, Tj KeroB IJIaBHU /€0, MOpe[
cneldUKalyje ycayra, mojeiMHauHUX 1jeHa U jeIMHCTBeHOor Opoja pauyHa, cafip-
’Kao je UCTe K/bYYHe MOoJaTKe Kao Ha/IOr 3a yIulaTy W MPU3HaHULA: MOJaTKe O KOpU-
CHUKY, 03HaKy MeceLla, 03HaKy I'OJuHe, OJLITaMIIaH! U3HOC YKYITHOI MeCeYHOr I10-
TPa)KUBama U JaTyM AocrenocTd. I1o3uB Ha Opoj ce U Ja/be pPa3/MKOBAo Ofi Meceria
0 Meceria.

AKo ce hopMmar ,,jeAMHCTBeHe yIUIaTHULIE® 1 MeHao, lheHa peryjaruBa ce
Ae(pMHUTHBHO He Mew-a Beh 17 roguna. Ofjiyka o HauMHy Mylahamkba KOMyHaTHUX
yciayra Ha TepuTtopuju rpasja beorpaga (Cnyxbenu rnacHuk rpaga beorpazga 6p
24/2003, 11/2005, 2/2011, 34/2014 u 19/2017.), kojy je noHena CKyIIUTHHA rpaja
Beorpaja, npormucyje 1a ce ,,KOMyHaJ/iHe yc/yTe I7iahajy myTeM jefiHe yrlaTHHULE Ha

49 https://mtt.gov.rs/informacije/zastita-potrosaca/resenje-o-povredi-kolektivnog-interesa-potrosaca/



KO0joj cy mocebHO MCKa3aHU MeCeUHH W3HOCH HaKHaJla OBUX YC/IyTra, OZJHOCHO aKOH-
Talfja U Koja CaipXKu YKyIaH 30Up CBUX THUX WM3HOCA“ (unaH 14); ga ,,je AMHCTBEHE
yruiaTHULle 3a TeKyhu mecer] npeay3ehe 3a o0jequbeHy HariaTy J0CTaB/ba KOPH-
CHHUL[MMa MeCeYyHO, U TO HajkacHUje [0 Kpaja Tor Mecerla“ (wiaH 15 craB 1), ga je
»peay3ehe 3a 00jeubeHy HArUIaTy MYKHO /ia Ha jeTMHCTBEHOj YIJIATHUIM Ha3HA-
YM POK y KOMe ZiocrieBa obaBe3a Iulahamba KOMyHaIHUX yciayra“ (uiad 16 ctas 2),
[ia cy ,,KOPMCHULIM KOMYHA/THUX yC/IyTra KOju He 100ujy yIraTHULYY O TIeTHaecTor y
TeKyheM Mecelly 3a MPeTXOJHH Mecell, AY>KHU [ia Ha I1aATepyuMa TMOCIOBHUX jeJu-
Huta ripeny3eha 3a objeaumenHy Haraty npubaBe — 0be36eze oarosapajyhy yrnar-
HULy.

W3 HaBe/ieHOT Ce BUIM Jia Cy oapeade Oanyke Koje ce 0JHOCE HA ,,jeAMHCTBe-
HY yIUIaTHUIY“ NOTIYHO y CKJIaAy ca wiaHoM 91 crae 1 3aKkoHa 0 3aIITUTH MO-
TpoIiaya KOju ce 0JHOCH Ha padyHe 3a yC/Iyre of OmTer eKOHOMCKOT HHTepe-
ca. A 3aKoH 0 3allITUTH MOTPOIlIa¥a ca TOM U TaKBOM ojipefjooM moctoju oz 2010.
TOZIHe, ¥ jOII Of Taja Tipe/iBrlja MHCTUTYTE HeMoIlTeHe TTOCT0BHe Mpakce U oOMa-
wyjyhe mocsoBHe npakce. Ta ctapa Bep3uja 3aKoHa, JoAyllle, HYje TOBOpPU/a O MOo-
TpoIIayy Kao ¢/1ab1joj yroBOpPHOj CTPaHH, HUTH je MpeL3upasa KakaB je ofHoC 3a-
KOHA O 3allITUTH MOTpoIiaya mpemMa 3aKoHY O OOJIMralliOHUM O/IHOCUMA, ik jecTe
MpOKJIaMOBaJia /ia ce TIpaBa U3 TOT 3aKOHa MOTpollay He MoXKe ofipehH, ¥ — Kao 1ITOo
je Beh peueHo — perymnucana je cagp>KMHy pauyHa 3a yCayre o] OIIITer eKOHOMCKOT
VMHTepeca U MpOoI1caa je MakKCMMaaHd 00pauyHCKU MEePUO/] Ofi Mecel] ZiaHa. A aKo
je HeKO M MMao HeJJOyMHULIA y TOrJie[ly MecTa OBOT 3aKOHa y MpaBHOM nopetky Cp-
Ovje ¥ caMUM THM Y TIOTJIe/ly Herose mpumene, of 2014. rofvHe BUIlle HeMa HUKa-
KaB a/mbu — 3aKOH O 3aIUTUTH TMOTPOLIaYa je CUCTEMCKH, KPOBHH 3aKOH 3a TIOTPO-
I1ave y oJJHOCY Ha KOju ce 3aKOH 0 0OJIMraljiOHUM OJJHOCHMA TIPUMEhYje CyTICH -
jepHo.

CBe OBO MOMHI-EMO KakO OMCMO pa3Bejaii CBaKy HeIOYMHL]Y Y TIOTJiey HO-
TOpHe UhiheHHULe /la Cy y oKToopy 2011. roaune, kaja je MHdocTaH 3aTparkuo of
I'pagckor Beha rpaja Beorpasa ga my oj00pu yBoljeme canpo-cucrema, Beh
I0CTOja/Id MPOIHMCH KOjU Cy TaKaB jeJJaH CHCTeM YHMHWIH Wierajiaum. A y NH-
¢bocTaHOBO] Bep3wju, AOTUYHU CHCTEM je OHO yTeMe/beH Ha IOTPEIHOj IPUMeHU
MaTepujaTHOT TIpaBa U 00Mamyjyhoj Moc/IoBHOj Tpakcy Kao 00Ky HeroIITeHe T10-
CJIOBHe Tpakce.

7.3. HenornyHo o0aBemTeme 0 yBoljewy canjgo-cucrema (2011)

TokoM cefaM rofuHa NMpUMeRHBamba Canjo-cucTeMa Kiikewa, MIHpocTaH ce
cyouaBao ca 6pojHuM ornTy)x0aMa ToTpoliaya 3a MOKyllaj Ayrie Harviate Beh ria-
heHUX MOTpa)kvBamba | 3a HUXOBO JI0BOljeme y 3a0/yy /la pauyyHOM 3a KOHKPETHH
MeceLl| HAMUPYjy NOTpaXBakke yrpaBo 3a Taj Mecel. Y CBOjUM OJrOBOpMMA Ha IH-
caHe peKJiamalije, y yCMeHUM H3jalllibebuMa MpeKo 1wantepa u call-ueHTpa u y us-
jarmemuma nipesi cyzom, MHpocTaH ce OpaHHo, U joI ce OpaHH, TBpAbama Kako je
KODHCHHKe O CBeMy ob0aBecTHO Ha mosieljuHu padyHa 3a HoBembap 2011. roguHe,
MPeKO CBOT CajTa U MPeKo MeAuja.



Yumenniia je ga je Mudocran Ha noneljuHu payyHa 3a HoBembap 2011. rogune
3aKcTa nocsiao rpafjaHumMa jefiHo obaBellTerbe, U Jja je MeujruMa 10c/Ia0 CaoITe-
e KOje je UMajio C/IMYHY CaJp)KUHY Kao TO caomiuTewe. Kafa ce aHanusupajy u
obaBernTere U Meujcku Harvew u3 2011, rogune”, youasa ce zia y wuMa yBoljere
M3MemeHOT CUCTeMa KibIDKeha HHje Ona rinaBHa Tema, Beh je MCTaKHYTO TeK ycC-
nyTHO. Y mipBoM miaHy VHdocTaHOBOr obaBelITema je goilyHa odpacya meceuHot
pauyHa. Tek y 4UeTBPpTOM U [1eTOM I1aCyCy IIOMHUI€ Ce ITPOMeHa MeTOZ0/I0T je U3MU-
pema ayra.

HPEHOCI/IMO obagelTeme Yy LieJIMHUA. CnopHe HCKa3e 1 nu3pd3e CMO HO/:[EGJBEUIH.

,, | 10IITOBaHU KOPUCHULIY,

JKIT WHdocTaH je momyHUI0 obpasar] MeceuHor pauyHa Cuctema objeu-
HeHe HarulaTe HOBUM TOZaliMa UCKa3aHUM y KojioHaMa 2,3 1 9, Kako 61 KopH-
CHULIM Ca BHUIIle ejleMeHaTa MOTJIM Jla yTBp/ie Kako je ZoOWjeH U3HOC 3a yrjaTy
u3 tauke T4. Tume cmo Kesenu fia n3aljeMo y cycpeT KOPUCHHUI[IMAa KOMYHaJH-
MX yCIyra Kako OM MMmany rpeLus3aH yBHJ, Y KOMIUIETaH HauuH obpajie pauyHa
CBaKe TOje[MHaYHe CTaBKe Ha pauyHY Kao M TayaH U3HOC 00pauyyHATor romycra
U cybBeHyje. MicToBpeMeHO ca obpaciia je yKIomeHa Tabena Koja je cajgpskana
nipersef 301pa 3aziy>kema, MomnycTa 1 cybBeHI1ja, a Koja je 3060r mpomMeHe HauM-
Ha obpauyHa UCTUX o jaHyapa 2011. mocrana HeroTpebHa.

¥ tauku T1 obpacija mprKa3aH je U3HOC eBeHTYaTHUX YTy KeHUX yTroBamba,
y Tauku T2 U3HOC JyroBama 3a KOja HUje IMOKPeHyT MOCTYIakK MPUHYHe Harla-
Te, IOK Cy y Tauku T3 ucka3zaHe Hepery/ucaHe o0aBe3e u3 TeKyher odpauyH-
CKOT Mepuo/jia Wiy MperuiaTa UCTHX, a y Tauku T4 W3HOC MeceyHe aKOHTaLje.
YKyTHO cTame TeKyhux obaBe3a MckasaHo je y Tauku T5.

Kopuchuniuma kojuma je y tauku T3 eBuzeHTHMpaHa mperiata U3HOCHU Y
Tauky T5 ¥ Ha yIJIaTHULM KOjy J0CTaB/baMoO y3 padyH yMambeHH Cy 3a U3HOC
nperuiate. KopucHunyMa Koju y Tauki T3 HeMajy eBU/IeHTHUpaHy IIperuviaTy u3-
HOC Ha YIJIATHULY UCTOBETAH je U3HOCY MeCe4yHOr pauyHa u3 Tauke T4.

IMTouer of HoBemOpa 2011. KopUCHULIMMA KOju MMajy HerM3MupeHe obaBe3e
3a TeKyhu 00pauyHCKH TIepPHoJ, Koje Cy eBHAeHTUpaHe y Taukd T3 yruiaTama
he ce mpBo pa3ay)XvBaTH HajCcTapuju AyT Ha uMe obaBe3a 3a Koje HHje OKPeHyT
MOCTyIaK NpUHY/iHe Harlate, 110 pefocieny focrneha meceuHux pauyHa. Kop,
CBUX KODHUCHHMKA KOJ, KOjuUX Ce 10 U3MUpeHmY CBUX pauyHa 3a Koje HUje MOoKpe-
HYT MOCTYyIaK NpUHY/JHe HarulaTe I0jaBu BUIIAK IaheHuX cpejcTaBa, UCTU he
OWTH eBHJEHTHPAaH Kao Tperiiata TekKyher obpauyHckor reprozia. OHa he ce Ko-
PUCTUTH 3a HAMUPEHe HapeJHUX pauyyHa MpH ueMy HHje TTOTpebHO /1a KOPUCHH -
L[M yC/IyTa 10 TOM TMUTamy MogHoce rocebaH 3axTeB. VICK/bYUrBO Ha 3axTeB KO-
PUCHUKA €BUIEHTHPAHU W3HOCU TiperiaTe 6uhe Bpahenn wmm uckopwuiitheHu 3a
HaMHpeme yroBa JOCIe/nX 3a IIPUHY/JHY HaIulaTy.

JKIT MHdocTaH je mpomeHuIo obpasal] ca [ubeM fia 60/be uHpOpMHUILIe KO-
PUCHUKe KOMyHaJIHUX YC/Iyra O HAUMHY oOpauyHa CBake TI0je[JiHAauHe CTaBKe U

4 Jluer [Jawac, ,,Ysopu ce mperuiata“ (M.K, 01.11.2011.) https://www.danas.rs/beograd/uvodi-se-
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pauyHa y LesuHu. Pasnor mpomeHe MeTOZo0JIOTHje U3MUpemha obaBe3a Kof, I1o-
cTojama Ayra Ha uMe obaBe3a Tekyher obpauyHcKor repuoga je obesbeheme
ycjoBa fla ce OyrOBU HallaTe U APYFMM Mepama Ipe IIOKpeTama IOCTYIIKa
MIpUHY/JHe HarvlaTe, H3y3eTHO CKYIOI U 3a JjaBaolie 1 32 KOPUCHUKEe KOMYHaJl-
HUX yC/yTa.

3axBa/byjeMO Ce CBUM KOPUCHUIMMA KOjU Cy y IPeTXO4HOM IepUOAy IIpe-
TMO3Ha/M Harope KoMyHanHuXx mpeay3eha Beorpaza ynoxkeHe y moGosbliame
KBajMTeTa ycayra v uHbopMucama rpafjaHa v pejoBHUM U3MHpHBambeM o0aBesa
JonpuHeny Ja ce obesbesie cpecTBa 3a Jja/be yHanpeljere KOMyHa/lHOT CHCTe-
Ma rpaga.

Y cnyuajy fa umare npuMe/i0e Ha BUCHHY 0baBe3a WM CTame Ayra Wid Cy -
recTyja Ha U3IJief, U cafipkaj oBor obpaclia, ropes HerocpeHor obpahawa Ha-
LM pajHUM jefMHML[aMa Ha pacriosiarawkby BaM je 1 KOHTakKT myTem enieKTpOH-
CKe MOLLTe Ha afpecy infostan@infostan.co.rs”

AKo ce Ha CTpaHy OCTaBH UMH-EHMUIIA la HHKAKBO 00aBellITaBame KOPHCHUKA
0 yBoljerby U KapaKTepuCTHKaMa Ca/I/l0-CHCTeMa He MO)Ke HaKHA/JHO /ia Jiera-
jm3yje Taj cucreM, VHpocTaHOBO obaBeliTewe ce AonMa /bybasHUM U JOOpoHa-
MepHrM. CBe M3MeHe y 00pacily Cy HaBOAHO YUHEeHe ca LiybeM 6o/bel uHGopmuc-
ara KOPHCHHKA KOMYHA/THUX yciyra, a IHpocTaH ce yak 3axBasbyje ,,CBUM KOpH-
CHHUILMMA KOjU Cy Y TIPETXOAHOM TIepHo/y MPero3Haiy Harope KOMyHaTHUX TIpejy-
3eha ysioxkeHe y mobosblliame KBaauTeTa U UHGpopmucarsa ipahjana.

7.4. ®danTomcKH 3ak/byuak I'papckor Beha 3-2034/11-I'B
ox 10.11.2011.

Meljytum, y rpafickoM nponucy KojuM je VIH(poOCTaHOB canjo-CUCTEM ,,jleraau-
30BaH", KpHje ce jollI jeJHa, 32 KOPUCHMKe KOMYHA/THHUX yC/lyra BUTajaHa uHGop-
Margja, 0 nmpaBy Ha omnpeje/bHBambe yIuiare, Kojy je ViHocran npehytao u y
CBOM 00aBeIlTemY U Y CBOjJUM MeIUjCKUM HUCTyruMa. Kpuo jy je 3a cBe Bpeme mpu-
MeHe canupama, U TeK Cy Mano0pojHU 3HaM 3a TO CBOje mpaBo. Ha mpumep, meH-
svoHepka O.K, unanuua EdektuBe, casHana je 3a mera Kpo3 YIOpPHO [JOMUCHUBa:e
ca MHdocTaHoM TIOIITO je OTKpWIA fla HUje[JHa HeHa yIljiaTa, Koje je oHa BpIIMia
e/IeKTPOHCKUM TyTeM M KOje Cy ypegHO Ouse ompefe/beHe, HUje TIPOKIbIDKEHA Y
CK/a/ly Ca HAaMEeHOM.

Kako je moryhe /a je Tako Ba)KHO MPaBWJIO OCTAsI0 HETIO3HATO jaBHOCTH, aKo je
Cafip>kaHO y T'PaJICKOM TIPOITUCY KOjU je Herjie Mopao OWTU 00jaB/beH 3ajeqHO ca
cKpuBeHOM HHpopmarijom? ITpobsieM je y ToMe IITO Taj MPOIKC, 3aK/byuak I'paj-
ckor Beha 3-2034/11-'B op 11.10.2011. roauHe, HUKaAa HUje o0jaB/beH y Ciay-
»k0eHoM JsiMcTy rpaja Beorpaja, a Huje HU mocTojaia obaBe3a Jja Tamo Oyje 00-
jaBJbeH, TMOIITO ce pajy O M0jeJUHAYHOM a He O OILLITeM ITpaBHOM akTy. [loTporiayu
ca3Haje 3a Taj 3aK/bYYaK U HHErOBY MyHY CAJP>KUHY TeK Kaj Oy/e yTy>XKeH paju Ay-
T/le HarjlaTe WCTOr pauyHa, MpeLu3HUje OHJa KaJi Cce Ha MOTpollaueB TIPUTOBOP
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nsjacHe MHdoctan ogHocHO I'pajcko mpaBoOpaHuiamTBo wiu MH(pOCTaHOB afjBO-
KaT. Y CBOjuM u3jalimbemuMa Iipefi cygoMm, WHdbocTaH pefoBHO Tpuiake (GoTo-
KOIUPaH TeKCT 3aK/byuKa ca MOTIMCOM Tajalllkber rpajloHaueHiKa Kao npefce Hu-
ka ['pagckor Beha, 1ITo C1y>kul Kao /10Ka3 Zia je cBe ypaljeHo 1o mponucruma.

CriopHy Tauky 6 OBOT 3aK/byuKa KojoM je MHdocTaHy 0Z00peHO [jla yCTaHOBU
HOBM CHUCTEM KibMKeHa, MPeHoCMMo Y LjenocTu. CriopHe u3pase U npehyTaHy WH-
¢bopmaryjy cmo nogebsbany.

Iaje ce carmacHoct JKIT MHdocTaH Ja moueB of pauyHa obje umeHe Ha-
nate 3a oktobap 2011. rofuHe U3MeHHU TOCTYTIAK KibU>Keha Hartate y Cucre-
My 00jeiubeHe HaruiaTe, Tako /ia:

yryiaheHUM M3HOCOM MPBO HaMUPH HajCcTapuju HelulaheHU pauyH KOpH-
CHMKA 3a KOjU HUje MTOKPeHyT M0CTyIaK NPUHY/JHe HarlaTe 10 pefociie-
Iy pocrieha pauyHa,

eBeHTya/ITHUM BHILLIKOM CpeJiCTaBa 110 HaMHUpeYy HajcTapyjer pauyHa Ha-
MUpHU creflehy HeryiaheHH pauyH 10 pefjoc/iely BberoBor Aocreha,
BUIIAK yIaheHUX cpeficTaBa [0 HaMMpewy Jyra 110 HaMHpely CBUX
pauyHa KOPUCHHKA eBUEeHTHpPA Kao Iperiary,

eBH/leHTHpaHe TiperyiaheHe WU3HOCe BpaTHW KOPUCHULIMMA Ha HHXOB 3a-
XTeB WM WCKOPUCTH 3a U3MHpeHe HapeJHUX pauyHa KOPHCHHMKA KOZ
KOjHX je TiperuiaTa eBUIeHTUPaHa Y MOMEHTY U3/laBama pauyHa,
yIUIaTHHUI|A y3 PauyyH I71acy Ha U3HOC pauyHa yMameHOoT 3a U3HOC pac-
KibIDKeHe TIperviaTe, a y CJIy4ajy fa je mperiiata Beha o usHoca Tor pa-
yyHa, 00aBeCTH KOPUCHMKA Jia TI0 UCIIOCTaB/bEHOM pauyHy Tpeba za
BpILM I1ahame, Kao U 0 TIPeoCcTasoM W3HOCY TperiaTe,

vHbopMalje 0 TIepro/ly Ha KOju Ce pauyH OZHOCH, HerOBOM POKY J0-
crieha ¥ poky y koMe Tpeba fia ra 1aTé Kako OU ce y HapeHOM pauyHy
OCTBApWJIO TIPaBO Ha TIOMYCT WK CyOBEHIIM]y, UCKaXe Y pauyHy 00jeau-
HeHe Hariare,

eBH/IeHTHPaHOM IIperjlaToM, OCUM I10 3aXTeBy KOPUCHUKA, He HAaMUpYje
obaBe3e 3a Koje je TIOKpeHyT IOCTYTaK NPUHY/He Harare,

YKOJIMKO KOPHMCHHK NPWIMKOM Iutahama M3pHUMTO HArjiacu Koju
pauyH mwiaha, ymiaroM HaMHpH Taj padyH, a BHIIAK CPe/CTaBa,
YKOJIMKO ra MMa, eBHEHTHPa Kao mpemiaty Kojy he Tperupartu y
CKJIaJly ca OBHM 3aK/byuLiMa,

TIPWIMKOM M3BpILekha CBUX aKTUBHOCTH Y CucteMy objeanmbeHe Haria-
Te KojuMa ce Meka Beh riaheHu pauyH, HarviaTy 10 UCTOM eBU/ieHTHpa-
TH Y CK/JaJly Ca OBUM 3aK/byullMa a AaBaolle yciyra y Cucremy obaBe-
CTUTH O U3HOCY KOpeKLuje HerlaheHWX M3HOCa I10 yC/Iyrama.
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7.5. CkpuBeHe uH(opMauje

Jak/ie, y o0aBelTemy U CBOjUM MeAnjckuM uctynuma UudocTaH HUje mo-
MeHYO0 ia KOPHCHHK 0 3aK/byuKy I'pagckor Beha uma nmpagBo ja cam onpepeu
cBojy ymiary. Joayiie HU TaukKoM 6 CIIOPHOT 3aK/bydka, HUTH 4iaHoMm 312 3akoHa
0 00/IMrallOHMM OJJHOCHMA Ha KOj! Ce 3aK/by4aK MUMIUIMLIUTHO OC/Iamka HUje TpeLy-
3MpaHO KAKO KOPUCHUK MOJXKe fla Orpefies CBOjy yrary. [locTtoju camo ymyTcTBO
Jla KOPUCHUK Tpeba ,,u3pHUMTO [la HarJlacu KOju pauyH ryiaha”. A To MoXe 7ia 3Hauu
Ja ce myahame MOXKe U3BPLUUTH OIILTOM YIUIATHULIOM Y KOjOj je Ha3HayeHa CBpXa
yIiate, Onpefie/beHOM eeKTPOHCKOM YIUIaTOM WX VIH(OCTaHOBOM YIIJIaTHULIOM
y3 pauyH KOjy KOPHUCHHUK CBOjepyuHO 00esie)Xy Ha3MBOM Mecelja 1 Fo/jHe Ha KOjy ce
oHa ogHOCK™Y.

Ia Bupmmo 1mTa je cBe jbybasHu u njodpoHamepHn MH(oOCTaH A0aTHO CaKpUo
0/l jaBHOCTH Y CBOM ODaBellTey U3 HoBeMOpa 2011. roguse.

IIpBo, HKje MOMeEHYO Ja je, y3 ofgoopeme I'pagckor Beha a cynporHo OpJty-
mu (CKynmmTuaHe rpaja) o HaunHy m1ahama KOMyHa/THHX yCJIyra Ha TepUTOPU-
ju rpapsa Beorpaja, moueo Ja TperHpa ,jeJUHCTBeHy YIUIATHULY' Kao TPH 3a-
ce0Ha JJOKyYMeHTa: pauyH, Hajor 3a yryary (yI/IaTHHIA) W TIPU3HAHUILY, UaKO Ce
CBe BpeMe PajJivl 0 je[THOM JIOKYMEeHTY KOjuM ce Tiiaha jemHa 36MpHa MeceuHa cyMa —
HCTOBeTHA Ha CBa TP H-eroBa Jiefa. A CBe ca LiW/beM Jia Ce Ha FOpHH [le0 pauyHa
npuMenyje pexkum u3 Ofyke, a Ha yIJIaTHULLY U IPU3HAHULIY PeKUM M3 3aK/bydKa
3-2034/11-I'B. CuMrniToMaTH4aH je y TOM CMUCITy U3pas3 ,,yIJIaTHULIA Y3 pauyH* KOjU
ce nioMumbe U y VHbocTaHOBOM 00aBellTemy U Y CIOPHOM 3aK/by4ky ['pajckor
Beha. OH Kao Ja mpuripeMa TepeH 3a MoJesly Ha pas3/inunTe JOKyMeHTe, CTBapajyhu
KOJI, yMTaola Norpeliad yTUcak Aa Cy yIylaTHULA U pauyH (U3NUKA OJBOjeHU JIOKY-
MEHTH KOjU Ce [J0CTaB/bajy KOPUCHUKY Y UCTOj KOBEPTU. YTIJIATHULA U [IPU3HAHULIA
cy, MeljyTuM, cacTaBHH [leJIOBM pauyHa KOju ce OTLIeIUbYjy O TeJjla pauyHa MpUIU-
KoM 11ahama.

Jpyro, Hije TIOMeHyO /ia je CaMO ca YIJIaTHULIE W TMPU3HAHHUIE TeH/AEHLIHO0-
3HO YK/IOHHO 03HaKe Mecella U FOJMHe 3a KOje Ba)KU pauyH, Kao ¥ 03HAKy AaTyMma
aocneha, kako Ou mocC/e mpes MOTpoIIayMMa M CyZOBMMa MOTao /la TBPAU Kako
obaBe3e U3 MECEUHOT pauyHa HUCY Ompejie/beHe U Jla MoTpoIay To6o HeriaheHUM
MeCeYHUM PayyHOM HHje HaMUPHO TIOTpa)kKrBake 3a Taj Mecel] Beh HeKo paHHMje mo-
TPa’KUBak-€, KOje MOXKe OUTH U 3aCTaperio.

Tpehe, Huje nomeHnyo zfa Hehe MpU3HaBaTH HUKAKBO CBOjepy4YHO JOMNHUCHBambe
O3HAaKa Mecella ¥ TOAMHEe Ha CBOJUM yIUIaTHULIAMAa Pajy OIlpeje/buBamba YIUIaTa,
nako wiaH 312 3akoHa 0 OOMUTrallMOHUM OJHOCHMMA He TIpeI{U3upa HauuH Orpejie-
JbUBamba, Beh caMo TpakM /ja Ce TO YUMHM HajKacHHje MPUIMKOM UCITyH-ema obaBe-
3e. A OHO IITO HUje U3PUUUTO 3abpameHo — 103BOJBEHO je.

YeTBpTO, HHje OMEHYO [ia je Ha YTJIaTHULIM POMEHHNO0 MO3UB Ha 0poj Tako ja
OH BuIIIe He Oy/ie pa3MuUMT 07 Mecelja /o Mecelja Beh Aa yBek Oyje UCTH.

ITeto, HUje 00jacHMO MPOCEUHOM IOTpOIIaUy, KOjU HUje pauyHOBolja, yemy
CJIy)KM TI03UB Ha 0poj.

4 Ca gpyre ctpade Ogjiyka 0 HauMHy Tuiahamba KOMyHaJIHMX yC/Iyra Ha TEPUTOPH ju Tpaja Beorpaga

He 0CTaB/ba HUKAKaB IIPOCTOP 3a TyMadueme Ja ce Iuiahare KOMyHA/HHUX YCIyra MOKe 00aBUTH Ha
0110 KOjH IPYTH HAUMH OCHM ,,je/[JMUHCTBEHOM YIIATHULIOM.
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ITecro, HUje 06jacHNO TPOCEYHOM IOTPOLIAYY, KOjU HHje pauyHOBOl)a, /ja KO-
pumheme ucTor nosuBa Ha 0poj U3 Mecerja y mMecer 3Ha4H jia ce yrjiare ayTo-
MAaTCKH pacKmIKaBajy Ha HajcTapuje HeHanlaheHo moTpa)kuBame — He3aBUC-
HO Ofl TOra Jia /¥ je TOTpoLlay IJIaTHO MOTpakKMBambe HaBOJAHO HeONpefie/beHOM
,YTUIATHULIOM Y3 pauyH“ WM je yroTpeOHo OMIITy YIJIATHUIY Y K0joj je Ha3HauMo
CBpXy yIUZIaTe WU je YIUIaTy U3BPIIMO eJeKTPOHCKUM IyTeM Y3 Ha3HaueHy CBPXY
yIare.

Ceamo, HUje MPOCEYHOT TMOTpOIIavya yro3opuo fa he, fa 4ak ¥ ako W3BpIIU
OTpe/ie/beHy YIUIaTy OMIITOM YTJIATHULIOM W/IA eJIEKTPOHCKHUM ITyTeM, TOM YIIaTOM
CBejejHO OUTH MOMMPEHO HajCTapHje MOTPakhBame, a fla MOTPoLIay OHZA Mopa Aa
ce jaBu MH(ocTaHy ca HAKHA/HUM 3aXTEBOM 3a PaCKbIKaBambe.

Jlox cy noTtpoliauriMa cBe oBe HH(opMalyje 6use yckpaheHe, Ha CBaKOM pady -
Hy MHdocTaHa OWIo je MCTAaKHYTO YMYTCTBO ,, Y IVIATHULOM y NPH/IOTY OBOT pa-
YyHa MOXXeTe U3MHUPHUTH oOaBe3e Tekyher o0pauyHcKor mepuoja“, Koje 3a cBa-
KOT TI0TpOLlIaya HOCH jaCHY, HeIBOCMUC/IEHY IOPYKY Jia Ce YIJIATHULIOM Yy TPUJIOTyY
NudocraHOBOr pauyHa HaMUpyje yIIpaBO MeCeuHOo MOTpakKUBambe M0BOJOM Kojer je
Taj pauyH u3zar. M ymnpaso TO yIIyTCTBO — HAPOUUTO Kaj, Ce carjefid y KOHTeKCTy
HCTOBeTHOI U3HOCA 3a YIUIaTy Ha CBa TPM Jie/la pauyHa — CaBpILIEHO NOTKpeIlbyje
aprymeHr fa je MHdocTtaH roToBo cejiaM rofuHa 13 Mecelia y Mecel] HaBOAWO IO-
TpoLLIaye Ha [OorpellaH 3aK/by4ak y Be3u ca CBPXOM ,,jeIMHCTBeHe yIlIaTHULle".

7.6. Oomamyjyha moc/i0BHa nmpakca

Yak 1 Kafi cano-CUCTeM He OM OMO WilerajaH y CMUCTY WwiaHoBa 86 cta 1 u
91 crar 1 3akoHa o 3amTUTH NoTpoliava, MiHdocTan 61 Kao Tprosarj ycayrama of
OMIIITEr eKOHOMCKOT MHTepeca, a 30or yckpahuBama moTpoiiiayua 3a 6utHa obase-
HITeha U 300T /laBarkba HeTauHUX ODOaBellTerma, U Aa/be 00 y CyKo0y ca 4wiaHOM
17 craB 1 3akoHa 0 3aIITUTH MOTPOIIaYa KOjU 3a0pambyje HeMmoITeHy Io-
CJ/IOBHY NPAKCy, a y Be3U Ca TUM U ca 41aHoM 18 cTaB 6 UCTOr 3aKOHA NpeMa KojeM
Ce HeroIITeHOM I10C/IOBHOM IIPaKCOM HapOuMTO cMarpa o6Mmamyjyha mocioBHa
npakca.

[Nonamame WHdocTaHa, jacHO y CYTIPOTHOCTH Ca 3aXTeBUMa MpodecroHaiHe
MaXkibe, yKjamna ce, Hajrpe, y ob/uk obMamyjyhe mocnoBHe mpakce u3 uiaHa 20
ctaB 1 Tauka 1 3akoHa O 3alITUTH MOTpoOIIAYa KOju riacu: ,,O6mamyjyha mocioBHa
Tpakca MoCTOj| Ka/ja TProsarj MpoIyIilTameM ojipeljeHe pajmbe, y3umajyhu y 0063up
CBe OKOJIHOCTHM (CJiyuaja, TIPOCTOpHa W BpPEMEHCKa OrpaHhYera YIoTpebsbeHor
CpeAcTBa KOMYHHKalLMje W JOMYHCKe Mepe Koje je rmpefy3eo y /by obaBerTaBa-
a noTtpoinava (craB 1) ycKkpaTd GMTHA o0aBeIITelha Koja Cy MPOCEUHOM MOTPO-
Iauy rnotrpebHa 3a oAroBapajyhv HUBO 00aBeIITeHOCTH KO/, O/I/TyUrBakba, YuMe Ha-
BOZM WM TIPETH [a Ta HaBeJle [la JOHece eKOHOMCKY OJJIyKy KOjy WHade He Ou f10-
Heo.“

MehytuM, Kako je cBe Bpeme rpuMeHe VH(MOCTaHOBOT caj/io crUcTeMa Ha Teju-
Ma pauyHa OW/I0 UCTAKHYTO yMyTCTBO: ,, ¥ IVIATHULIOM Yy MPHJIOTY OBOr padyHa
MoO)XeTe U3MHPHUTH oGaBe3e Tekyher oOpauyHckor mepuojga", obmamyjyha mo-
CJIOBHA TIpaKkca MMarna je ¥ 06/MK u3 uwiaHa 19 craB 1 Tauka 2 Koju rnacu: ,,Ilofg



oOMamyjyhoMm TOC/IOBHOM TIPaKCOM, y CMHC/IY OBOT 3aKOHa, CMaTpa Ce IOC/IOBHA
TIpaKca TpProsLia KOjOM HaBOJY WU MPeTH Jja HaBe/e I0Tpollaya /a JoHece eKOHOM-
CKY OJUIYKy KOjy MHaue He Ou [JOHeO, Tako LITO My [idje HeTa4yHa ofaBellTemha 1iu
CTBapameM OIIITeT YTUCKA WK Ha APYTM HauyWH, YakK U Kajja Cy obaBelITema Koja
Jlaje TayHa, JOBO/IM WM TIPETH Jia /I0BeZle TIPOCEYHOTr I0TpoIava y 3abiyay y ro-
I7le[ly OCHOBHHX 00e/e)xja mpou3Bo/a, Kao IITO Cy ofesexja Koja ce oHOCe HA
JOCTYTTHOCT, TIPEJHOCTH, PU3MKE, HAauWH W3pajie, ymoTpedy, JofaTKe KOjU Tpare
Mpou3BoJ, noMoh Koja ce moTpollauMMa Mpyska Iocje IpoJaje W MOCTyMame I10
HAXOBUM [PUTOBOPUMA, HAUUH U [JaTyM MPOU3BO/bE WK Npy’Kawka yCayre, UCIO-
PYKY, MO00HOCT 3a yrnotpe0dy, HauMH yroTpebe, KOJMUKMHY, CrieludUKaLyjy, Jpxa-
BY NPOM3BO/Ib€ U Ap’KaBy TOpeK/Ia JKUra, OueKUBaHe pe3yJrare yrnoTpebe Wad pe-
3y/TaTe CIpPOBeJIeHHMX TeCTOBAa WM IMpoBepa npousBoja.” Haume, 6e3 o63upa Ha
NudocraHoBe urpapuje ca TepMrHMMa Tekyha ob6aBesa 1 Tekyhu o6pauyHcku niepu-
0, 3a MOTpoILIaya je 06payyHCKU TIepUo/| jaCHO U TJIaCHO — Mecel] 3a Koju 1iaha, y
yeMy ra nojipkaBajy ¥ 3akoH O 3alUTUTH noTpoliava u Opayyka CKyMIITUHE rpaja,
anu U fyrorojuiima rnpakca Tenekoma, Cbb-a, BUII-a, TesieHopa v Apyrux npyxa-
JlaLa ycayra of, OILlITer eKOHOMCKOr UHTepeca. Yak U Jja IOTpoLlay He 3Ha 3a IIpo-
TMce U NPaKCy, OH KaJja ce pyKOBOZM ITOMEHYTUM OZIITaMIIaHUM YIIyTCTBOM IOCTY-
ra y CKiazy ca uiaHom 262 ctaB 1 3akoHa 0 06MraloHMM OZIHOCA KOjU Off CTpaHa
y YrOBOPHOM OZHOCY 3axTeBa Ja obiuraiyjy MCIyHe CaBeCHO, Y CBeMy Kako OHa
[J1acu.

C 063upoM Ha TO /i je U3MemeHa ,,jeJTAHCTBeHAa YIIaTHUIA® CBOjUM H3TJIe[IOM
[IOBOZW/IA TIOTpoLIaue y 3ab/yy, [a Ux je yIyTCTBOM O Tuiahawy yuBpiihuBana v
oJp>KaBasia y Toj 3a0sty v ¥ ja Cy moTporuaunmMa 6pojHe 6utHe uHdopmarpje y Be3u
ca canzio-cucteMoM bOusie yckpaheHe, moTpomayM cy onpaBjaHO BepoBa/H /ja pa-
YyHOM 3a KOHKPeTHHU Mecel] Y KOHKPeTHOj rOJMHH 3aliCTa HaMHPYjy NOTPa’ku-
Barmbe 3a Taj Mecel y TOj FOAMHH, Ma Cy, 0C/Iamkajyhn ce Ha HHCTPYKIHje ca pa-
YyHa JOHOCH/IM HOIPelIHy eKOHOMCKY O/UTyKy Aa Kopucte H(pocTraHOBe pauy-
He 3a HAMHpeme MeCceyHHX NOTPpaKMBamka HaBeJeHNX Ha THM MeCeuHHM pauy-
HHUMa (yMecTo Aia KOPHCTe OMIITe YIUIaTHHIIE), a CBe BpeMe Cy HAMHPHBA/IN KO
3Ha KOJIHKO CTapa MoTpakuBama 3a Koja ux MHdocTran HUKajga HUje yTy)KHO,
HHUTH je y/bY/bKaH Ca/I0-CHCTEMOM CMATpao /a Tpeda Aa X YTYXKH, a M0 WIaHy
378 3akoHa 0 00/ IMraljMOHUM O0JJHOCHMA je MOpao Kako 0H, Kao caBeCcTaH MoBe-
pUIan U Ao0ap NMpUBPEJHMK, CIIpevyaBao 3acTapeBame THX MOTPaKUBama. /la
Cy 3Ha/IM 3a HH(popManuje, MPUKPUBaAHe 0/ HHUX, NOTPOIIAYX 6U MACOBHO IUIa-
hanu Meceuna noTpakuBama ONIITHM yIUIaTHHI|aMa MM e/1IeKTPOHCKH ca Ha-
3Ha4YeHOM CBPXOM YyIUIaTe, a IOTOM 0M ce MacoBHO jaB/bau VH(pocTaHy 3axTe-
BHMa 3a MpeKibIKaBame yiiata. To ce MHdocTaHy cBakako He O fomano, jep
Ou mweroBu CyKOeHMI[M MOpaju BUIle Ja pajie, a U Canfo-CUCTeM, YCTaHOB/bEH
paau 3autute MHdocTaHOBOr HeMapa M HecaBeCHOCTH, U3ryOro Ou CBOjy OCHOBHY
yHKIHjy.

ITorpemHa eKOHOMCKa O/JIyKa /i0Beja je MoTpollaye y CUTyanHjy Aa UM
MNudocran mame onoMeHe npej, yry)kembe 0JHOCHO YTY)Kyje UX (IOAHOLIEeHheM
npejJiora 3a U3BpLIeHk-e) pajiu NoHoBHe HamviaTe Beh mrahennx meceunux mo-
TpaKuBama. [lemaBano ce ja morpomauu Oyay Ty>keHH 3a 12 riaheHUX MeceuHnx
pauyHa. A CBOjUM OINoMeHaMa MpeJ, yTyKeke, Mpe/io31Ma 3a W3BpLlIeke U Bepoio-
cTojuuM ucripaBama VIH¢ocTaH je npej moTpoiiayuMa U CyJ0BHMa CHMYJ/I0Bao



NMpaBHy CUTyalHjy y K0joj HeMa MecTa MPUMEHU HWHCTHUTYTa 3aCTapesioCTH, Tj
CTBapao je morpeliiaH yTUCAK fia YTy>Kyje MOTpoIllaue 3a KOHKpeTHa MeceuHa IoTpa-
JKUBamba - YHyTap jeJHOTOZMIIHLET pOKa 3aCTapeBama 3a KOMYHa/IHE U CPOJIHE YCIy-
re (unaH 378 3akoHa 0 OOJUrariMOHUM OZIHOCHMA), a CBe BPEMeE je IW/bao Ha HeKa
paHuja NOTPa’KMBamwa 3a K0ja, Ka0 HecaBeCHU MOBepuiall, HUKaJia HUje YTY>XHUO MO-
TpoIllaua Hako je Mao obaBe3y Ja TO GaroBpeMeHO YUMHH, U 3Hao je ga he, ako To
WIMaK HAaKHAJJHO YUUHHM, U3JIOXKHUTH cebe PU3MKY [Jia TIOTPOIay Y/I0KH OCHOBAH MPH-
TOBOP 3aCTapesioCTH U JIUILIY ra TipaBa Ha NMPUHYAHO HaMHpPele THX TIOTPaKHUBakba.
IIpBe Aeta/bHUje nHPOpManHje o PyHKIMOHUCAKY Ca/IJUpPamba U MOCTOoja-
Y 3aK/byuKa rpajckor seha opoj 3-2034/11-I'B, Koje cy o6aBe3Ho Ousie jimiiie-
He /leTa/ba OMACHHX MO0 CHcTeM (IPaBo MOTPoOIIaYa jia caM Ompe/ey yIary),
HHdocTaH je faBao y oaropopuMa Ha pek/jiamanuje u30e3yM/beHuX MoTpoiiaya
Kaji 0M OHM MPUMMUJ/IH OTIOMEHY NpeJ YTY)KeHe K pellere 0 u3Bpuiemy ™. ITo-
Tpoiauu 6u o Mudocrana, Ha maTepuMa Wi y MHCMHAMa/MejI0BUMa, 001Y-
HO f00Hjau Hepa3yM/bHBe M3BOJe CONCTBEHMX yIIaTa, 3a YHje je TymMaueme
norpefaH BelITaK PavyyHOBOJCTBEHe CTPyKe*, a Kao yc/i0B 3a pacKibMKaBame
yIUIaTa y CKJIafly ca ’bHXOBOM HaMEHOM O/ MOTPOIIAaYa je TPaXkeH JJ0Ka3 Ja Cy
ymiare onpejenuiu. Kag 01 moTpoiiauu npyXuid Te AoKase y Buy miaahenux
MNudocranorux pauyHa, MHdocTan 01 TBPAMO /ja TO HUCY J0Ka3H Omnpeje/beHe
yIUIaTe W /ia je CBe mTO je myiaheHO pauyyHOM NpeycMepeHO Ha HajcTapuje He-

mwiaheHo moTpakuBame — 300T Mo3MBa Ha OPOj KOju je MCTH oj Meceria /10 Mece-
45

na®.

WHdocTaH je TakaB OAroBOp [aBao W Kaja OW MOTpOIIAy JOCTaBHO OMIITE U
e/IeKTPOHCKe YTIJIaTHHIIe ca MperycaHiM Mo3uBoM Ha 0poj. To ce feliaBano u oHJA
KaZi 6u moTpoIay jacHO Ha3HAuMo CBPXY yrjiaTe (03HaKa Meceljd ¥ TOJUHE), C TUM
wrto 6u Taga MHdocTaH, y3 Mame wid Buile ybeljusama®, mprictao na w3BpIuu

#  Nywan IMpotuh y cBojoj cTyauju ITpodaemu u iipelipeke 3a tpucitiyil paegu y u3gpuHoM doCiyii-

Ky u3 ilepciiekitiuge 3awiitiuitie loitipowaua (u3gaeau LlenTap 3a eBporicke nonuTrke, 2019) nctuye
[la He MOCTOjU HUKAKBa obaBe3a jaBHUX KOMYyHa/IHUX Tpefiy3eha (wTo ce ogHocu 1 Ha VHocTaH)
Jla M3jaB/beHe peKkiaMariyje, YK/byuyjyhy oHe Ha eBH/IeHTHpame U KibIDKerhe yIjlaTa, IPUKake Ha
obpauyHy, ma ce y MNpakcd jaB/ba TPHUHYZHAa HarviaTa MOTpakUBama Koja Cy IPETXOAHO pe-
K/IaMMpaHa, jep caMa BepOo/l0CTOjHa MCIpaBa He CafIpyKM HUKaKBY Ha3HAKy O TOMe.

“  PefioBHa MojaBa y mpakcy 6uo je nucame MHGOCTaHOBUX CTy)XKOEHUKA XeMHUjCKOM OJIOBKOM T10

THM M3BOZIMMA, Y OYajHMUKOM TIOKYLIajy sa objacHe moTpolayuma IuTa ce JecHIo Ca HBUXOBUM
yl/aTaMa U Kako Cy OHe KibibKeHe. OBa Mucama caMO yuBpIlIhyjy yTHCaK MOTIIyHe KOHQYy3uje y
rJlaBaMa ToTpolllavya KOju OBaj CUCTeM CTBapa, Ka0 U HeTpaHCIapeHTHOCTU MHdocTaHOBOT canjo-
cucrema, Aajyhu jour jefjaH aprymMeHT — MopeJi OHOT Hajjauer, 3aKOHCKOT — Jja Ce OBaj CHUCTeM TIOf,
XUTHO YKUHe CBY/a IZie ce joul pUMemyje.

* WMseog m3 mejna koju je EdextuBa no6uia off jeaHor norpomaya: ,,KopucTe CrCTeM pacKimbIKermba

KOjU je HaMa HejacaH, TBpAe [id je Hallla Ipelllka IITO HUCMO Iulahaiay OMITHM yIIaTHULIAMa, HU-
Ka/ia HaM TO HHje CTaB/beHO /IO 3Hama y M1caHoM 00/MKy, Beh cMOo Kao caB HOpMasiaH CBeT KOpH-
ctwm VIHbocTaHOBe yIIaTHHUIIE PWIMKOM Tutahama 1 VIHGOCTaH je Te Hallle yIuiaTe ¥ IPUMEO U
TOTBPZHMO Jja KPO3 IMCTHHT HAILLMX yTI/IaTa, alu U Jja/be TBPAH Jja UX HUCMO YIUIaTHIIN. ¢

% CranHa, roTOBO yHMBep3a/Ha npumMeziba notpornaua koje je Edekrusa cyiana y BpeMe Bakera

cango-cucrema y VHdocraHy 6una je oHa Ha pauyH He/by0a3HOCTH IIANTEPCKUX CIyKOeHHMKa y
MNudocranoBoj uentpamu y danujenosoj 33. Ilotpowauu cy EdekTrBu npujaB/buBamy Aa miasi-
TepPCKU CAY>KOeHUIM y HeKuM (usiijanama ofbujajy npujeM MUcaHUX pekiaManivja, na ux je Edek-
THBa yryhuBana fja peknamarpje ynyhyjy nicanum 1 eneKTpoHCKHM myTeM. HepeTko ce gemmaBano
[la Ha peKk/aManje He Oy/ie OrOBOPEHO, a/H Jla 3aTO U3BPLIHU TIOCTYMaK Oy/ie TOKPeHyT.



pacKmIKaBame y CKIaJly ca CBpXOM yruiaTe. AKo Ou moTpormau goctaBuo MHpo-
CTaHOBe YIJIaTHHI[E KOje je CBOjepyuHO 03HauMo MecelioM U roguHom, MHdocrtaH je
0701ja0 pacKmIKaBame, y3 W3HOLIeHe CTaBa, HEMoJpPKaHOT 3aKOHOM, Ja Cy
,YTJIATHHULIE KOje Ce 0CTaB/bajy y3 PauyH (PUHAHCH]CKYU TOKYMEHT WU3/jaT Of] CTpaHe
JKIT UnudocTan TexHosoryje, (1a) cBaka KopeKiidja yK/byuyjyhu u JoTMcUBambe Ja-
TyMa, 3abenexbu U CIMUHO HYje Mepo/jaBHa 3a MOCTyTiame Mo CpeJCTBUMa yriiahe-
HUM T0 UCTOj.

TeK y u3jaurmemuma npeg cyaom, IHdocTaH je npeko cBojux myHoMmohH#H-
Ka, ['pajckor nmpaBoOpaHuona U ajjBoKara JaBao nmyHe uHgopmanuje o canjo-
cucreMy, npaBehu ce Jja UX je mMoTpoIIaY CBe BpeMe 3HAO, /|a je 0 CBeMy 0HO
o0aBeIITeH M /ia je MPHUCTA0 Ha KIbHKeHe M0 Ca/If0-CHCTeMy CaMHM THM IITO
»HHje noaHeo 3axTeB VIHdocTaHy /ja ce Werope yiiare Kiblbke Ha APYrd Ha-
9yuH* 0ff OHOT KOju je mpejBuljed Taukom 6 3ak/byuka 3-2034/11-I'B. BpxyHar
cy getasbHU VH(OCTAHOBU OIMUCH yK/lamkhara 03HaKa Ca yI/aTHHLEe W TPU3HaHMLe,
Kao U Npas/iamka 1pef, Cyjujama fia Cy yIUIaTHULe CBe BpeMe Ollpefie/beHe I103UBOM
Ha 6p0j KOjH je yBeK MCTH — Kao [ja je TO HeLITO ILTO je MOTpollay Mopao ja 3Ha".

7.7. Ykupame canjgo-cucrema y Mudgocrany (2018)

[Mocsie Gpojuux NpuUTykOU rpaljaHa v BUllle KDUTHUKKMX Hamuca y meaujuma™
M3a KOjUX je CTajaso yJpysKeme 3a 3aluTuTy notpoiinava EdexkTuBa, MHdocTaH je y
anpuny 2018. roguHe, 1o/ IPUTHCKOM YApYKema Pernybiuka yHUje TIOTporada u
EdexkTrBa, o6jaBuo ga onycraje of cango-cuctema. Ha cBoMm cajTy u y Meaujuma,
MudocTaH je KOpUCHUIIMMA NPY)KHO MITYPO o0jalimere /ja je Ha yIJIaTHULE
HaJIore BPaTHO 03HAaKe Mecel|a M rOMHEe U Pa3/IMYMT MO3UB Ha 0poj o Mecera
A0 MeceIla, U HaBeO je KAaKO TO YMHHM Ca I[W/beM /la ce 0CTBapH ,,00/ba moBe3a-
HOCT 0CTaB/beHUX pauyyHa M Hajora 3a ymwiary.“* Tume je mpu3Hao jga je y

¥ ¥ jenHoM og GpojHMX MOAHECAKA CyAy Ca MCTOBETHOM apryMeHTanjoM, I'pasicko npaBo6GpaHuia-

LITBO MCTUYe, Kao MPaBHU 3aCTYNHUK MHdocTaHa: , Y1iiaTe Koje je Ty>KeHHU [JOCTaBUO Cy KibIKeHe
y ckagy ca 3akbyukom 6p 3-2034/11-'B rtauka 6 (...) Hamomumemo [Ja je Ty)kunal] ca OBakBUM
HAuMHOM KIbHXKera 0Troueo y okTobpy 2011. roavHe u 0 Tome 06aBeCTHO CBe KOPHUCHUKE KOMY -
Ha/IHUAX yC/Iyra Tako LITO je Ha moseljunu pauyHa 3a oktobap 2011. roavHe ofiuTamIao JeTa/bHO
obaBelITemhe 0 CBUM HOBHHAMa, a UCTO obaBellTerbe je OMI0 00jaB/beHO U IPeKo Mejuja, Ha CajTy
TY)KUOIIA U Ha CajTy Tpaja beorpaga. [akie, TyxkeHH je 61aroBpeMeHo 610 obaBernTeH Kako he ce
KEbIDKUTH CBE HeroBe yIlaTe W3BpLIeHe HakoH okTobpa 2011. ropuHe u ¢ 063MpoM Ja Huje yIy-
THO TY)KHOLy 3aXTeB /]a Ce HeroBe yIjiaTe KibIDKe Ha APYyry HauMH, 3HauM ja je 6uo carnacaH ca
HAuMHOM Ha KOjU je TY)KWIall HheroBe yrjarte Kibikuo. OcuM Tora, Ty>kuiar je y oktobpy 2011.
ro/iiHe TIPOMEHMO U U3IJleJ, pauyHa Tako Jla Ha pauyHKMMa BHIlle HUje Ha3HaueHOo Ha KOjU ce Mecel]
Y TOAVHY OJfHOCEe M Ha CBMM pauyHHMa Ce Hajla3¥ MCTH N03UB Ha OpOj KOjU He caJp>KH O3HaKy 3a
TOJMHY Y Mecell, Te yIlaTe U3BpIlIeHe Ca TAKBUM T103MBOM Ha OpOj HU Ha KOj! HauMH OIpe/ie/beHe.
VI3 npr3HaHUIa /JOCTaB/beHUX y MPUJIOTY NPUTOBOpa TY’KEHOT Ce BUJM fa Cy yIulaTe BpILeHe Ha
Mo3uB Ha Opoj Ha KOjU je UCTU Ha CBUM pauyHHMa M HU Ha KOjU HauMH Te yIuiaTe HUCY OIpe/iesbe -
He 3a ofpeljeHn Mecel] U TOZIMHY, KaKo Ty)KeH! HaBogu. [lyr Huje riaheH, Te ocTajeMo rpu Ty»xbe-
HOM 3aXTeBY Y LIeJIOCTH.

% https://www.blic.rs/biznis/cak-i-tu-nas-varaju-ovo-je-sest-najcescih-nacina-na-koji-nam-izvlace-pare-

kad-placamo/Olw7r2g

4 https://web.archive.org/web/20180604121301/http://www.infostan.rs/novosti/vesti/obavestenje-za-

korisnike/
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MPEeTXO0AHUX Ce/laM T'oJJHHA J0BO/IN0 KOPMCHHUKE Y 3a0/yay, Tj Aa je mpuMemH-
Bao o0Mamyjyhy moc/ioBHy mpakcy.

IToTpomaurMa ¥ jaBHOCTU HUje IIpeJOYeHO Ja je y TUX CejaM IofIMHa 3aTe3Ha
Kamara oOpayyHaBaHa He3aKOHHUTO, a MeIMjCKH je TIPOILIIO cacBUM HempumMeheHo fja
je moueB ox Maja 2018. roauHe ca pauyHa OJCTpalkbeH HE3aKOHUTH TPEeK/y3UBHU
POK 3a H3jaB/bUBale peknamMaluja. MeljyTuM, Ha yrniaTHULE U TIpU3HaHULE HUje
BpaheH gatym pocrieha, a pauyHU U fa/be cafipke MofaTke O Hecre [U(HUKOBAHUM
caJiiupaHUM TOTpa)KMBamkUMa TMpyXkajyhu ,,ocHoB“ WMHdocTaHOBUM aZjBOKaTUMa
anyd v YeJHWLMMAa TPAaJCKUX B/AcTH Ja TBpAe Kako MHGOCTaHOBU pauyHH MMajy
¢byHKIMjy obaBelTaBamba KOPUCHUKA O HBMXOBUM JAyroBuMa> u kKako WMHpocTaH
HeMa 3aKOHCKy 00aBe3y [ia MOTPOIIAuMMa Ia/ke OMOMEHY Tpe[| yTyxkerwe’'. Unan
91 craB 1 3aKOHa O 3alUTWTH NOTpOLIaya yKasyje, Mak, [ja ce pauyyH MOXe OJHOCUTH
caMo Ha TeKyhM jeJHOMeCeuHH MepUoji, M [ja Ce CaMo 3a Taj TIepruoj MOTy UCKa3uBa-
T TIOJ,AL1 O TIOTPOLIKBH U 33[ly’Kelwy, a y KOHKPeTHOj CUTYaL1ju, oAl 0 3a0CTa-
JIUM TIOTpaKUBawkUMa Koje VMIHdocTaH TymMauu Kao HeKakBy ,,0lI0MeHY Kpo3 pauyH”
OJJHOCe Ce Ha IIepuo/, KOju je CTapuju of, TeKyher jeflHOMeCeyHOr, a I0BPX CBera cy
TH MO/l HeCTIeLU(UKOBaHU 1 Ca/IAVPaHH, He caJjpyKe MOJaTKe O [JOCIeNIOCTH U He
caZipke TIapaMeTpe Yy Be3W ca NMOTPOLIkOM. [lakie, 1 0Baj peLjuiUB Canjo-CcUCTeMa
jacHo je He3aKOHUT ¥ MOpa OUTH YK/IOHEH ca pauyHa.

IMona roguHe HakoH VHQOCTaHOBe yHUIaTepasHe 00yCTaBe Caj/j0-CHCTEMA,
I'paacko Behe je 3ak/pyukom 3-1252/18-I'B op 20. penembpa 2018. ykunysio
CIIOPHH 3aK/by4dak u3 2011. roauHe y 11e/10CTH — 0e3 vjeHe peun 00pasioxkKema.

7.8. KonrpoBep3Ha ysiora I'pagckor Beha

Mako 3aKk/byuli He MOpajy UMaTu o0pasrokerme, He[oCTaTaK 00pa3/ioxkema y
KOHKDETHOM C/Tyuajy Iajia y ouM 3aTo wTo je I'pajcko Behe cBe Bpeme 6uiio cayye-
cuuk VHdocraHy npuivkoMm yBohema canpo-cuctema. OpobpemeM U3 Tauke 6

" Bugeru u3jaBy NojcekpeTapa 3a KOMyHa/He M jaBHe rocsiose IIpeapara BenHosuha, nosogoM (He-

ompaB/aHor) ckpahuBarma poka 3a Maharme oTpakiBamba 10 OIIOMeHH TpeJ| yTy)Keke ca 15 Ha 8
[JlaHa, 1a je 1o ckpahema zomio 3ato mro ,Haiue JKIT MHdocTaH TexHO/IOTH]e peJjoBHO obaBeliTa-
Ba KODUCHUKe O IIOCTOjaly Jyra Ha CBOjUM pauyHMMa“. https://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/
011019/011019-vest11.html

OBakBa TBpAta VH(OCTaHa, KOjy OH UCTHYe W Ha CBOM CajTy, y CceKiyju [IpuHyaHa Haruiarta, 3a-
npaBo je obmamwyjyha y cMHC/Ty cTBapara OMIUTEr YTHCKA Ja TakBa 00aBe3a BHLLIE He TIOCTOjH jep je
n3baueHa 13 3aKoHa o u3BplIewky 1 00e36eljewy. A VHbocTaH cBe BpeMe MMa jacHy obaBe3y ia Mo-
LIa/be OTMIOMeHYy KOPMCHHKY KOMYyHaJ/lHe yciiyre y CKaafy ca wiaHoMm 17 craB 2 Opjiyke 0 HaUMHY
ruiahara KOMyHa/lHUX yc/ayra Ha Teputopuju rpaga beorpaga. [a WHdocrtan n3beraa Ty obaBesy
U Jla o] pauyHa o0je/jiibeHe HarviaTe MOKYILIABa /] CTBOPH OTIOMEHY TIPe yTY>KeHhe FOBOPU TEKCT
jenHe >xanbe Ha PBOCTeIeHy NpecyAy Kojy je 3a MHdocran 2016. roguHe caunHuio 'pazicko mpa-
BOOpaHU/IAIITBO Kao HeroB 3aCTyIHUK: , [[yHOMOhHMK Ty>KHOIla YKpPaTKO Ce M3jalllbaBa Ha HaBOJe
Ty>KeHe 13 TIPUroBopa Koju Ce OIHOCe Ha UMILeHHUL]Y [ia UCTa HUKa/|a HUje IIPUMU/Ia OIIOMeHY Ipef
yTy>XKembe, Te UCTHUe fla je Ty>kunar, cxofgHo OAayLy o HauKHy 1ahawka KOMyHa/THUX YC/Iyra Ha Te-
puropuju rpazsa beorpaza, v To uiaHoM 16 cTaB 2 Ha CBaKOM pauyyHy Ty>KeHe jaCHO Ha3Hauuho POK
JIOCITeJIOCTH CBake obaBe3e Ha HAIIaTy, Te Ce UMa CMaTpaTH [ia je KOPHUCHHUK Y MOTIYHOCTH yriyheH
y UMbeHULy Kajia je AyXKaH ja ucnyHu obase3y. Takolje je Ty)kuiall Ha CBAKOM pauyHy KOju je uC-
MOCTaB/ba0 TY>KEHO] TPHUKa3MBao obaBellTere 0 OCHOBY U BUCHHH Jyra, a CBe y ckiagy ca Ogmy-
KOM 0 HaumHy Iv1ahama KOMyHa/IHHX yC/IyTa Ha TepuTopHjy rpaja beorpaza wian 17 cras 2.¢
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YKUHYTOT 3aK/byuka 3-2034/11-I'B oz 10.11.2011, I'pajcko Behe je Bumecrpyko
NMpeKopavyu/io cBoja opnamhema 13 usnaHa 46 3akoHa O JIOKaJHOj caMOyrpaBy U
ynaHa 54 CratyTa rpaga beorpaza, a npekpiuio je v wiad 198 craB 1 YcraBa Cp-
Ouje ThMe mITO je:

1) 3aK/byUKOM Kao I10je[UHaYHVM IIpaBHUM akTOM NOKYILIa/a0 Aa Aeporupa
MMIepaTUBHe 3aKOHCKe HOpMe 3 wiaHoBa 86 crae 1 u 91 craB 1 3a-
KOHA 0 3aIITUTH MOTPOIIayYa, Koja Pery/uily caipKUHy pauyHa 3a yciy-
re Ofi OIIITer eKOHOMCKOI MHTepeca, MaKCUMaJHA 0OpauyyHCKU IepHOf,
Tekyhy obaBe3y U meHy [OCIIesNocT,

2) MOKYyIasio Aa Aeporupa OMIyKy CKyNIITHHE rPajia 0 HaunHy miahama
KOMYHQ/THHX yCJIyra y CMUCIY 7ia je PauyHOBO/ICTBEHUM TIpaBUIMMa U3
oJo0pema y Tauky 6 CTIOPHOT 3aK/byYKa MOKYIIaso fa 3aobulje unaHose 14
1 15 Opgnyke mpema KojuMma ce jeAWHCTBEHA yIJIaTHUL[A OJHOCHM Ha KOH-
KpPeTHU Mecel],

3) JIOHE/I0 3aK/bYUaK UYHja je CyIITHHCKA HameHa — cyjehu mo cramHom
no3uBaby H{ocTana Ha Taj 3aK/pydak mpej CyAOBHMA — Ja Hemo-
cpefHO ypeljyje yroBopHM 0AHOC IIpy’)Kaolla 1 KOPUCHUKA KOMYHA/THUX
yc/ayra Kao oIiiTH YCI0BH Noc/ioBama. To je cynpoTHo uiany 13 cras
5 3aKoHa 0 KOMyHa/IHMM /ie/IaTHOCTHMA, KOjU IPOIUCYje fJa ce caMo
OJJIyKOM CKYITIIITHHE jefWHHLIe JIOKaJHe CaMOyIlpaBe MO)Ke HerocpeiHo
ypeljuBaTy yroBopHH OZHOC U3Mel)y Mpy»kasalla KOMyHa/JHUX yCyra v Ko-
pUCHMKA KOMYHAa/HUX yCjayra y CMUCIY OMNIUTMX yC/IOBa IOC/AOBama. A
KaKO0 Ce 3aK/by4I{H 0 MPaBWIy He 00jaB/byjy y C/Iy)KOEHHM JIHCTOBHU-
Ma, HUTH je oBaj objaB/ben y Ciyx0eHoMm sucty rpaga beorpaja, e
MOCTOjU HU MpaBHA NMPeTNOCTaBKa /ia je ¥eroBa Ca/[p)kKuHa Mo3HarTa
CBHM CTpaHaMa Kojux ce oHa tuue. Cjie/[CTBEHO TOMe, HeMa HH TIPeTIIo-
CTaBKe /la je MOTPOLIay y MOTIYHOCTH 00aBellITeH O CaZip>KUHU 3aK/byuKa,
Ta MpOMNUCH CaJp>KaH! Y keMy He MOTY C/Iy’KUTH Kao OIIITH YC/IOBU IO-
CJIOBaa y YTOBOPHUM OJHOCHMA.

YKpaTko, vako Cy rpaficka Beha W3BpILHM OpraHM jefWHHL|A JIOKAJHE Camoy-
TpaBe KOjU Ce CTapajy O CripoBOhjemy O/jTyKa CKYIILTHHE je/UHULIe JIOKa/THe CaMOoy-
TpaBe U O TOME Jla CBU aKTH Tpajicke yrpaBe Oy/y y CK/Iajly ca 3aKOHOM, CTaTyTOM
U [PYTrMM OMNIUTHUM aKTUMa WIM OJjlyKama KOje JOHOCHU CKYTMIITHWHA jeJUHHULIE JIO-
KasHe camoytipaBe, ['pazicko Behe rpaga beorpaja je cabotupano jefiHy TakBy Oy -
Ky CkymuTrHe rpaja beorpaga (Ozanyka o HauuHy Tiahambha KOMyHaIHUX YCIyTa
Ha TepuUTOpHju rpaja beorpaja), kao 1 jeaH CUCTEMCKU U jeflaH CEKTOPCKU 3aKOH
(3akoH 0 3aMITUTH TOTpoOllaua M 3aKOH O KOMYHaJHUM JeJlaTHOCTUMA) — [0-
HOLLIEWkEM 3aK/bydKa KOjH je ca ’brMMa Y KOJIM3UjH, a KOjU Y CBaKOM C/Iy4dajy He MOJKe
MMAaTH CHary 3aKOHa U Tpaficke OfIJyKe, HUTH MOXKe CITY KUTH 3a HeTloCpeZiHo ypehu-
Bame O/IHOCA TPY»Kaolla U KOPUCHUKA KOMYHA/IHUX YC/IyTa.



7.9. Cypacka npakca

7.9.1. [Ipyru xuBort 3ak/byuka I'pajgckor Beha 3-2034/11-'B

Be3 063upa Ha ykuzame 3ak/byuka 3-2034/11-I'B oz 10.11.2011, oBaj npobse-
MaTHUYHHM aKT HacTaB/ba [ja , KMBU“ Ha OeorpajicKMM CyJOBMMa, Ydja je Tpakca y
Be3u ca npuMeHoM lHdocTaHOBOr canfjo-cucTemMa CBe [0 CKopa Ouia u3y3eTHO
npobsieMaTH4Ha, ¢ 003MpOM Jla Cy Tpecy/ie 1o npaBuiy 6use y kopuct UHdocraHa,
u 71a je iadocTany 6110 10BOBHO Jja Ce TI030Be Ha CIIOPHM 3aK/byyYak Ma Jja fobuje
OJJ/IyKy y CBOjy KOpHuCT. CBe Ce TO [elllaBaji0 MAKO 3aK/by4aK HeMa CHary 3akoHa
HUTH OIIITer aKkTa, Mako KOHKPeTHU 3aK/bydak Kao MojeZJMHauyHU NpaBHU aKT HHKa-
[Ja Huje 61o objaB/ben y Ciy>k6eHoM ucTy rpaja beorpaza.

TakBo crame je Tpajano cse o 2019. roguHe, Kaja je, 6apem y [Ipyrom ocHOB-
HOM CyJly, CIIOPHU 3aK/by4aK U3ryOro cBoj uyAHoBato rnossamthenu tpermas. Cre-
nehe rofuHe, cyMyHe npecy/ie je oyveo fia JoHocH U [IpBU OCHOBHU Cy[,.

Jpyru OCHOBHHM CyJ ZIOHEO je W IpBe IpecyZie y KOPUCT IOTpollaya Koju Cy
TIPUTrOBOPUMAa OCTIOPU/IM CajJupame yraTa M Kao Jiokase nojaHenu MHpocTaHoBe
yruiatHurle. OBO je M3y3eTHO Ba)kKHO 3aTo mTO MH(OCTaHOBe yrulaTHUIIE HUCY Ha
Cy[ly TIpYXBaTaHe Kao J0Ka3u OrpeJe/beHuX yIiaTa.

7.9.2. Meroj aHa/1u3e

Y HacTojamy Jja YyTBpAM IUTO Tpelu3HHUje pa3Mepe npobseMa y Be3u ca Cyf-
CKOM TIpakcoM 1oBofoM MHdocTaHOBUX TipeiMeTa y KojuMa je CTIOPHO canfupame
yriata, oBaj uctpaxkusau je IIpBom, Jpyrom u Tpehem ocHoBHOM cyay, Kao 1 Bu-
meM cyay y beorpazy yriyTrio 3axteBe 3a mH¢poOpMalijamMa off jaBHOT 3Hadaja, y KO-
juMa je, opes ocTasior, 3aTpaXkuo ToiaTke o 6pojy mpecya JOHETUX Y KOpUcT VH-
(docTtana ogHoCcHO noTpomiava y 2018. u 2019. rogunu. ITommto ce cyzacka 6asa mo-
JlaTaka He MOXXe IpeTpakUBaTU I10 K/bYUHO] peud ,,[0Tpollad”, HUTH I0CTOjU II0-
ceOHa 03Haka 3a MOTPOLIAYKe CIIOPOBe (MaKo UM je y 3aKOHY O TTapHUUHOM TOCTYII-
Ky roceeheHo Lie/1o jeJHO MOr/1aB/be), Ka0 KPUTEPUjyM je KopuiiheHa peu ,,(pU3nuKo
e, Op cyzoBa cy f1o6ujeHn ogau o Opojy pelieHux rpeAMeTa, and He U Tofia-
LI O UCXOgumd CTIOpPOBa, jep Cy Cy[OBU eKCIUTMLUTHO WM UMIUIMLIUTHO OAOHIH Jja
vx nipyke. [IpBu u J[pyry 0CHOBHM CyZ, Cy Kao pas3jior HaBeau Aa 6u UM Taj rocao
0/ly3€0 3HauajHe pecypce, MOIITO O1 MOpao Za ce pagau pyuHo. Bumu cys y Beorpa-
[y je TIpyKuo moziaTKe 0 Opojy moTBpljeHHX, MperHaueHUX W YKUHYTHX TIpecy/a,
rpeMeTa KOju Cy pellleHd Ha ,,ApYyTd HauuH“ (JOTyHa MOCTYIIKAa WM Aesieraiyja
npyrom Buiiem cyay), 6pojy ofbaueHux >kanbu, anu HUje 06jacHMO 3allTO HUje
MPY)KWO TIOZaTKe O MCXOAWMA CIIOPOBa, KOjU Cy W3PUUMTO 3aTpakeHd. Tpehu
OCHOBHH CY/, yOIIIITe HYje OATrOBOPHUO Ha I0C/aTe 3axTeBe.

IIpema nopanuma Buiuer cyga y beorpaay, y 2018. roguau y npegmerrMa
rae ce Kao Tyxwial nojaekyje JKIT NMHdbocTtan TexHomnoruje, y 59 mnpeamera je
MpBOCTeleHa Ipecy/ia NoTBpljeHa, IIperHaueHe Cy JBe Ipecy/ie, yKUHYTO je ocam,
Ha ,,JJpyTY HauMH“ Cy pellleHa YeTHPH IpejMeTa, a jefHa »kanba je ogbaveHa. Y
2019. roguaM, 39 MPBOCTETIEHUX TIPECy/ia je TIOTBPieHo, IIecT je mpenHaueHo, 19
je ykuHyTO, uak 149 je pemieHo Ha ,,Ipyr¥ HauuH®, ¥ jegHa kanba je ombaveHa.
W3 oBux mnogaraka ce He MOXKe BUJETH Y UMjy je KOPHUCT IIPBOCTelleHa Ipecyza



JIOHeTa, a HUje Moryhe ofipeJUTH KOJIMKO je TauHO TIpe/iMeTa /le/ieTUPaHo APYTUM
Buivm cygoBuma.

Jlak/ie, HUKaKBa KBAHTUTaTHBHA aHA/IM3a HHUje MOIJIa /la ce ypaau 300r
oj0ujama cy/j0Ba ia HampaBe TPa)keHe CTaTHCTHKe, a YaK U /ia Cy X CyJ0BH
NpPYXU/IM, OHe 0M OHW/ie Hempenu3He jep 0u Ouie popMHUpaHe Ha OCHOBY He-
npenM3HOr KpuTepujyma 3a nperpary (¢pusnuko aune). Haume, pusnuko muie
Moyke OWTH ¥ MOTpoILIayu U MpeJy3eTHHUK, a NPeAy3eTHUK HHUje TIOTpoIIay Y CMHU-
C1y 3aKOHa O 3allTUTH TMOTpOIIaya IMOIITO OH KOMyHasHe yciyre npubaBssba 3a
obaB/barme KOMepIfjajHe Je/IaTHOCTH, a He 3a CBOje JIMuHe MoTpebe nu morpede
cBOT AoMahWHCTBA.

CrarucTuke 04 Oule HempelU3He U yC/Ie[ YHIbeHHUIe — Koja ce Hacayhyje
13 nojiaTaka Bumier cyjga y Beorpajay 3a 2019. roguny o 6pojy mpegMera periie-
HHX Ha ,,/J]Pyr'M HAUUH® — J1a je Taj Bumm cya penerupao HeoapeljeH amu cBaka-
KO BeJIMKH 0poj mpesMeTa IpyruM BUIIKUM cyjoBuMa y Cpouju (y 2018. rogunu
Ha ,,/IPYrd HAUMH® Cy pellleHa yeTHpHU npeameta a y 2019. rogunu yak 149). Y
VHTEPBjyrMMa ca CyJyjama, Moke Ce UyTH Jia [0 AeJieralyje mpeaMeTa /101a3u 300r
nipeonitepeheHocty Burer cyza y beorpazgy, a oAnyke Apyrvx BUIIMX Cy[0OBa Ce pa-
3/IMKYjy Tj HEMa jeJUHCTBEHOI TIOCTyTama, a HU cam Buim cyn y Beorpaay joiu
HUje 3ay3eo cTaB MoBOJOM KHdocTaHOBOI canjupara y CUTyalUju Kaj, Cynuje
OCHOBHUX CY/IOBa TIOUHEY [la IMajy JUeMe Yy TIOT/Ie/ly JIeTalHOCTU Te TIpaKce.

Y3 KBaHTUTAaTUBHH MeT0/], IPUMebeH je U KBa/IMTaTUBHH MeTO/ — aHa/IH-
3a y30pKa npecyAa Koje cy jo0ujeHe of moTpoilaya 4 U3 Apyrux u3Bopa — Kako
0u ce mpenU3HO YTBPAWIO 300r Yera Cy mpecy/ie JOMHHAHTHO Ha IITETy MOTPO-
Iaya yrpKoc 3aKOHCKOM OKBHPY KOjU He JIOMYIITAa Ca/lIupame, Koju 3abpamyje He-
MIOLUTeHY IIOCJIOBHY IPaKCy, KOjU HCK/bBYUMBO OJjlyKama JIOKa/JHUX CaMOyIlpaBa
omoryhasa sa Gy/ly OMIITH yC/IOBH NOC/IOBamka y OAHOCY MpY’Kaolia ycayra ca Ko-
PUCHUKOM YCJ/Iyra, ¥ KOjU CaZipkM jacHa MpaBWla 3aKOHUTOCTH yIIpaBe U XujepapXu-
je MpaBHUX akara.

[TomTo KBAaHTUTAaTUBHU METO/] HUje TOHeo pe3y/TaTe, W IOIITO ce Opoj aHam-
3WpaHUX TIpecyJila He MO)Ke CMaTpaTh perpe3eHTaTUBHUM pafii KBaHTHU(UKOBarba
CTama, OBa aHa/IU3a ce MopaJ/ia 3ai0BO/bUTH MOAAI[UMa Koje je fo0u1a y uHTep-
BjyuMa ca cyAMjaMa M y nmapHUIlaMa Koje je mpaTuia y CBOjCTBY mocMarpaya.
Ty mojanM ce CJIaXy y jefHOM: Ha ONIITHM CyJ0BHMa IOCTOjH NMPAKCa 3aCHOB-
aHa Ha MOrpelIHoj MPUMeHH MaTepUjaTHOT MpaBa, TO jecT Ha WwiaHy 312 3akoHa
0 00/IMTal[MOHUM OJJHOCHMA, KOjU Ha AY>KHUKA CBasbyje TEPEeT Orpe/ie/bUBamba CBO-
jux ymiata®. Cy/cka Ipakca, MCTUHA, HUje W3BOp TpaBa, ajly je BeoMa 3HayajaH UH-
JTUKATOp Y TOT/ie[ly TOra KO OJHOCH ToOefqy Ha CyZly Y OKOJHOCTMMA MCTOT WU
C/IMYHOT YMH-€HUYHOT cTama. Ha HermoBo/bHY CyZCKY TpPakCy yKasyjy U pa3roBOpU
Ca caMUM TIOTpollIaunMa, ¥ ’bUXOBU KOMEeHTapH Ha JIpYILTBEeHUM MpeXKama.

> Jla mpakca y c/lyuajy ca/uparba HUje Ha CTPaHH MOTPOLIaya MOIJIO Ce UyTH Ha POUMLITY KOjeM je

ayTop OBe CTyJHje MPHUCYCTBOBAO Y CBOjCTBY TocMarpaya. Taj mojaTak u3Heo je cyauja, pearyjyhu
Ha MCKa3 TY>KeHOT Koju je omrehen MHdocTaHOBUM canvpameM. Y UHTEpBjyUMa ca CyJujama,
Edekrtrsy je motepleHo za ce Ha [[pyromMm oCHOBHOM CyZy Kao Mepo/iaBaH 3a OBe CHTyalllje y3uMa
yian 312 3akoHa 0 06/IMralOHUM O/JHOCHMA.

— 83—



7.9.3. Heke KapaKTepHCTHKe HelI0OBO/bHHX Ipecy/a 3a oTpouiaye

Ha ocHoBy aHa/iM3upaHuXx npecyja, Hamehe ce Beoma cymopaH 3ak/by4yak
Ja 6eorpaacku cyoBu Aajy Mndocrany 3a mpaBo Kaj pacKiMKaBa ymiaTe mo-
Tpollaya Ha HajcTapHja HaBOAHO HeHamvlaheHa moTpakuBama, YIIPKOC OJpe-
Oama 3akoHa O 3allITMTH TIOTpOIlava Koje oHeMoryhaBajy cangupame U yIpKoC Uu-
HeHULIM Jia TIPeJi/IoT 3a U3BPLLee He TJIaCH Ha TIOTPaXrBara Koja Ce 3aucTa IMOoKY-
111aBajy HaTUIaTUTH.

Y mpecyaama kKoja cy moBo/bHe 10 VIH(ocCTaH, CyJ] He MOCTaB/ba MUTAKE
HMMa JI1 MecTa MpuMeHH 3ak/byuka I'pagckor Beha 3-2034/11-'B. OBaj nojegu-
HAYHU NPaBHU aKT Ce TPeTHPa Yy UCTOj PaBHU Kao 3aKOH 0 00/IUraliMOHUM O]-
HOCHMa, 1a ce y nojeJuHUM NpecyjamMa’ ¥ He Ha3HauyaBa /Ja ce Ty)KH/Ial| Ha Taj
3ak/byuak I'pasckor Beha u3puunTo mo3Bao, ma ce CTuye yrucak /ia je 3aK/by-
YaK MpUMemeH ayTOMaTCKH, HAaK0 HUKa/la HHje o0jaB/beH y CiayK0eHOM ria-
cHUKY rpapaa beorpapa.

Y npecypama noBosbHUM 1o MH(ocTaH ycBajajy ce merose TBpPAmE Ja je
00aBelITaBa0 Ty)XeHe 0 HAYMHY KIbIDKema Koju je mpeaBuljeH criopHuM 3a-
K/bYUKOM, U He M0CTaB/ba Ce MUTame 0 ueMy ux je Mudocran TauHo obaBemra-
Bao. Kao foka3 obaBelnTaBama ycBajajy ce yak v MH(}oCTaHOBH 0JrOBOpH Ha pe-
K/laMaliyje, Koje je ToTpoliiay yJI0KHUO0 TeK HAaKOH IIITO je CXBaTHO /la ler'0BUM yTLjia-
TamMa HKUCY TNOJMHUpeHa MOTPaKMBaka 3a Mecelle Ha Koje Cy racuid pauynu™. Wc-
naZia 7ia je HakHAJHUM obaBellTaBambeM TOTpolaua MH(OCTaH 03aKOHUO CBOjY
npeBapy.

ITojeauue cyguje 0uie cy u3y3eTHO HeMpaBUYHe MpeMa MoTPoIIaYUMa, ma
cy npecyljuBajie Ha lbUXOBY IITETY 3aTO IITO MOTPOIIAYU HUCY 3HA/IH, a TOOOX
Cy Mopa/id Jia 3Hajy, Kako /i|a ompejesie cBoje yiyiate uako ux MHpocTaH o
TOMe HMKa/a HUje moyuuo. Hu came cyuje HHCY Halule 3a CX0/JHO Aa o0jacHe
KaKo TO onpe/je/bUBame Tpeba fa ce w3Bpmm. [IpumMep u3 ripakce IIpBor ocHOB-
HOr cyza: ,,[Ipunukom ofjiyurBama CyJl je uMao y BUAY HaBOZe TY>XeHOr [la Cy ce
-ETOBE YII/IaTe OJHOCH/IE Ha yTY>XeHU 00pauyHCKU TIepHojl, ald je Hallao Jja OBU
HaBO/JY HUCY MOIJIM YTUL]aTU Ha Apyraudjy OJJ/IyKy y OBOj MpaBHOj CTBapu, uMmajyhu
y BUY Jia je Ty)KeHU OUO JIy’KaH [ja [la u3jaBy O pelly ypauyHaBama yrlaTa HajKa-
CHMje TIPUIMKOM CaMor Tiahama ¥ TO jaCHUM 03HayaBamkeM OpojeBa pauyHa To KO-
juMa cy HaBejleHe yTijiaTe M3BpIlieHe, a IIITO OH HUje yurHUO. Harme, Kako Ty>KeHU
TPUJIMKOM BpIleHa yIljlaTa Ha Hajlo3MMa 3a yIylaTy U TMpU3HaHWIlaMa Huje jacHo
o/Ipe/Ivo TI0 KOjuM pauyHuMa yrulahyje ogpeljeHe u3Hoce, 0JHOCHO HHUje CBOjOM H3-
jaBoM ofipe/iio KojuM pesioMm he ce HaMHPUBATH HeTroBe 00aBe3e, Te HUje TaUHO Ha-
3HauMoO Mecel] Koju Tiaha, To je Ty»Kusal ¢ 063MpoM Ha TIOCTOjambe AyroBama 13 pa-
HUjer mepuozia, 0OCHOBAaHO HaMHMPHUBAo obaBe3e JOCIesie TIpe YTY)KeHOT TepHo/a, a
cxozHo uwi. 312 3akoHa 0 06/MralioHuM ofHocuma.”> Il0Ta 3a POCeYHOr MOTPO-
11aua 3Hauu Cy/WjHHa M0yKa Ja je MPUWIMKOM PajJiie 3BaHe ,ypauyHaBame yriaTe”
MOpao ,,jaCHO 7ila Ha3Hauu OpojeBe pauyHa MO KOjuUMa Cy HaBeJieHe yIiiaTe W3BpIlie-
He“? Ha uemy je TO moTpomiau Mopao Aa HasHauM, ako je Beh Tako ApacTUYHO
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norpeiro kopuctehu 3a nyiahawe MHdocTaHoBe yniaTHULE, y KOje ce C IyHUM pa-
3710roM noy3zaao? To ce U3 oBe ,,[Ioy4yHe" Tipecyzie He BUJU.

¥ uctoj npecyau, cyauja obpasniake ja MU30CTaHAK C/lamba OTMIOMEeHe TpeJ yTy-
JKee — YMHEeHULIA Ha KOjy Ce IOTPOllay I103Ba0 U KOjy TY)XWall HUje OCIIOpUO —
,,He 01 OW/I0 0f] 3HaUaja 3a ZOHOLIEH:E JApyraudje oJjIyKe* 3aTo IITO je TY>KEHH ,,Haj-
KacHUje I0 IpUjeMy pellema 0 M3BpLIeHY Ca3Hao Ja Ayr MOCTOjU® a Ipe Tora je
6uo o memy obaBerTaBaH Kpo3 MeceuHe paduyHe. Huje oBaj cyzuja 6uo jenunu ca
TaKBUM CTaBOM. JOIlI HeKe CyJuje Cy MojaTKe O HecreLy(prKOBaHOM CajiilipaHOM
TIOTPa)KUBalby Ha pauyHy IMOTPEIHO TyMauusie Kao oOaBelliTaBame MOTpOIlava o
Oyry y cMucity unada 17 craB 2 Ogiyke o HauMHy myiahamba KOMyHaHUX yC/Iyra Ha
TepuTOpUju rpaja Beorpaga®, uako je u3 oBe ojipeziOe jacHO jJa ce pagy O MoCeGHOM
JOKyMeHTy ca fiocriesiiM obaBe3amMa KOju ce KOPUCHHKY YCIIyTe Iiajbe TpeJ yTyxXe-
e U Y KOjeM My ce OCTaB/ba HajMame 15 jaHa ja oO6poBO/BHO M3MHpPH 00aBesy.

7.9.4. HenpumemunBame 3aKOHa 0 3alTUTH NIOTPOILAYa

Hapouuro je youwbuBa unmeHuna aa cyjuje y VingocranoBum npepmern-
Ma He MpUMemYjy 3aK0H 0 3alITUTH NMOTPOIAYa, U /ja ce yoniiTe He ocBphy Ha
HHCTUTYT HeIloIITeHe IOC/I0BHe NpaKce KOjH je 0BUM 3aKOHOM CTPOr0 CaHKIU-
OHMCAH a KOju MMa IUPEeKTHO U3BOopHIITe y ¥YcTaBy Penybsrike Cpbuje. A Kako CMO
Beh ucTakM, Mozen canjupama Koju rnpuMemyje VHdocTaH yripaBo ce 3acHMBa Ha
HETIOIITEHO], Tj 00MamYyjyhoj Moc/I0BHOj MTpaKCH.

U3 obpa3noxerma mpecyza J0OHeTUX Ha IITeTy MOTpollaya BUAU Ce a CyAHje
He y3uMajy y 003up mo3uBama TY)KEHHX Ha 3aKOH O 3aIITHTH NMOTPoIIaYa —
YaK U Kaj ce OH N3PMUHUTO NOMHIbe Y lbHX0BUM npurosopuma. He y3umajy ray
0034Mp HH OH/Ia Kajf Cce HAa Taj 3aKOH M030Be MyHOMONHMK Ty)XeHOr — afjBOKar.
ITpuMeTHO je yak Jia ce 0Opa3/oXKermha |3 TIPUTOBOPA He IUTUPAjy Y mpecyama Beh
Ce CcaMo KOHCTaTyje /la je W3BPIIHM Jy>KHUK 0/IarOBpeMeHO HM3jaBHO TIPUTOBOP Ha
pellee 0 U3BPLIEHY, Y leMy UCTaKao /ia je 0baBe3y U3 BepPO/IOCTOjHE UCITPaBe UC-
MYHMO Yy LIeJIOCTH U JIa OCTIOpPaBa HauMH KibMKeba TY)KUoL@a®. Y jeHoj rpecyau je
KOHCTaTOBaHO [ja je M3BPLUHU AY)XKHUK Yy MPUCOBOPY HAaBEO Jia Cy HeroBe yruiaTe
,,HE3aKOHUTO DacKibiKeHe Ha HajcTapuje HelslaheHe pauyHe“ — IITO je 3arlpaBO
TIperpyuyaH MPUTroBOp, Y KOjeM ce U3BPILHH JyKHHUK, 110 caBeTy EdekTrBe, u3puun-
TO 1103Bao Ha wiaH 91 3akoHa o 3awTuTy norpoiava. Ha oBaj HauuH cyjyja je, cTu-
Yye ce yTHUCAK, u3berao Zia ToMeHe OYMTO HEBH//BMB a TIOTEHI[Hja/THO HeroITyapaH
3aKOH.

Y jenHoj mapHuLy rpes, JIpyruM OCHOBHHM CyJ0M™, KOja je pe3y/Tupaja u3y-
3eTHO peTKoM TiobesjoM TipoTtuB MH(pocTaHa y criopy y Kojem MoTpolliada Huje 3a-
CTyMao aJBOKarT, Cy/iija — [IpeMa Ka3uBamwy TY>KeHOI I0TpolLlaya — HUje JKeJeo a y
3aMyCHUK YHece MOTPOoIIayeBO MOo3MBamke Ha 3aKOH O 3alUTUTH MOTpollava U 4iaH
91 craB 1 TOT 3aKOHa, a YaK je MHCUCTUPAO Ha TOMe /ia Hehe 7ia Ta MpUMeHH jep je,
MpeMa HeroBOM MUIIL/beRY, 3aKOH 0 00JIUral[MOHMM OZHOCUMA ,,Hajoosbu”. [loHeTa
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TpBOCTereHa TNpecyZa HeroBosbHa je 1o MHdocTan npeBacxogHo 3ato mro VHdo-
CTaH Kao Ty)XW/al| HYje /l0Ka3ao Ja je rpeMa TYy)KeHOM MMao HeHarjiaheHa rotpa-
JKMBama Koja HUje 00yXBaTHO BEPOZAOCTOjHOM MCIIPABOM; IITO yryhyje Ha 3ak/byuak
na bu npecya 6uia gpyraunja fa ce MHGOCTaH KOjUM CTydajeM yImyCcTHO y JOKa3u-
Bame.

7.9.5. IlpHo-0ese mapHuIle (IJIaTHO je/HUje IIATHO PayyH)

W3 npecyza Koje cy JoHeTe Ha LITETY TOTpOLIaya, ald U U3 UCKYCTBa Koja Cy
MOTPOIIAYM UMaJTH Y TIapHULaMa, OWIo fla Cy OHa MO3UTHBHA UM HeTaTUBHA, CTHYE
ce yTHICaK /ia je Ha Je/ly CBOjeBpCHa 0aHa/lHM3alja CyIITHHE MpegMeTa KOoju
HMMajy Be3e ca KOMyHa/IHUM NOTpaXxuBambuMa. bes Hamepe Ja ce y muTame /10BO-
v obaBe3a MoTpoILaya /ia peJJoBHO Tiahajy KOMyHa/ije U [ja ce y TUTambe 10BOIU
rotpeba /ia ce AyroBy MoTpoiayva edyukacHo Harvtahyjy pagy ogp>KUBOCTU CHCTeMa
KOMYHa/IHUX yc/ayra, Mopa ce pehu aa neHTpajsHo MecTo y mapHMIjlaMa MMa Mu-
Tame /Jja JiM je ,,Ty)KeHM IIJIaTHO pauyH WId HHje“ a Ja Apyra nurama ojjase y
APYrH IUIaH, Kaj ce U pa3Marpajy. /la s je To 3aTo MITO Cy CyAuje, Kako TBpJe,
TpeTpIiaHe rMpejMeTHMa, 11a HeMajy BpeMeHa /la Ce CBaKOM IpeJMeTy TOCBeTe, Win
je To 360r mUxoBor crnabor GapaTama MpoNyUcUMa HOBUjeT JaTyMa U C/lefiCTBEHOT
OC/lamarka Ha cTape, MpoBepeHe MPOMNHCe MOoMyT 3aKoHa 0 06/ IUraliOHUM OHOCHM -
a, WY ce PaJii 0 MEHTAJIUTETY U3 BpeMeHa Kaj je y Cpbuju mocTojasno ,,mpaBocyhe”,
a He cafiallirka TI0/les1a Ha 3aKOHO/IaBHY, M3BPIIHY U CY/CKY BiacT — To 6u Tpebano
Jla UCTIMTA HeKa Apyra, aMOUIIM03HHWja cTyAuja. 3a 1oTpebe OBe CTyAMje OBOJBHO je
pehu kakBe Cy roc/ezie OBakBe Tpakce: [PHO-0e/la AMXO0TOMHja I/IATHO je/HUje
IUIATHO PadyH, KOja HHje eKCK/Iy3UBHO Be3aHa 3a mpeavere VH(ocTaHa, ymy-
hyje Ha Beoma nmopa3zaH 3ak/bydak /ia jeAHHO NMpPaBo Koje nmorpomay uma y Cp-
0uju jecTe Aa M/IATH MOTPAKUBaKe U3 PauyyHa-BepPoOOCTOjHEe UcpaBe (e3 003u-
pPa Ha TO fa JiK je moTpaxkuBame Beh myiaheHo nim je HajlyBaHO W/IM HHUKAaja
HUje Hacrano. YumeHulja ja CyAOBH OCHOBHHMX M BHIIMX CyJ0Ba yOmNILTe He
NpUMeryjy MHCTUTYT HeNoLUTeHe MOC/A0BHe Mpakce 13 3akoHa O 3alUTUTH II0-
Tpollava u jia ¢y — Kao kog MHpocTaHa — CKIOHM Jja Ty)KWOLly omMoryhe Harsarty
MOTPa’KMBamka KOja HUKAKBe Be3e HeMajy ca Ty)KOeHHUM 3aXTeBoM, camo yuBphyje
yTHCAK MOTpOLIAYya /ia y CyJ0Be He MOI'y MMAaTH MOBeperma OHAA Kaj Ha Cy-
MPOTHOj CTPaHU MMajy eKOHOMCKH jaKOr IOBEPHOIIa, @ HAPOYUTO KA/ je moBe-
puiarn ,,p>kaBa“ (jaBHo rpey3ehe uMju Cy OCHUBAY J[p>kaBa WM JIOKajHa CaMoy -
Tpaga).

7.9.6. HaromuiaBame TPOIIKOBA

AKO nMMTamka 3aKOHUTOCTH ¥ MMPAaBUYHOCTH 3a Yac 0CTaBUMO 10 CTPaHH, Cyoua-
BaMo ce ca NMUTambeM 0eCMHC/IeHOT HaroMH/IaBamkha TPOLIKOBA. Y je/IHOj MPaBHO-
cHa)kHOj Tipecyu u3 2016. roavHe y Be3u ca KopuilihelmeM OINIIITe yTUIaTHULIE 3a
rnahate noTpaxkuBawa npema MHdocrany, Bumum cysn y Beorpagy mnoTtBpauo je
nipecyny Jpyror ocHoBHOr cyza fa je MHdocrad npekpummo umad 312 3akoHa o
00/TMralliOHVM OZJHOCHMMA THMe IIITO O/ TIOTPOIIavya jaCHO Ompe/ie/beHy YIulaTy HUje
MIPOKELIDKKO Y CKJIAAy Ca iheHoM HameHom™. 3aiiro ce WHgocTaH oBfie yoriuTe
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JKaIuo ako je y pekJaMalliOHOM IOCTYIKY CTaJHO TPaKHO Ja My IOTpOIlauu
JIOCTaB/bajy Jl0Kase O Olpefie/bUBamy yIulaTa? 3allTo ce »Ka/auo Buiiem cyny ako cy
My y TIPBOCTeIeHOM MOCTYTKY IpeJoueHu 0Ka3u O Oomnpefie/beHUM yIlaTama Koje
Cy YuMIbeHe OIIITOM YIUIaTHULIOM M KOje je OCHOBHH CyJ| UCTIPaBHO YTBPJAHO Kao
Ba/maHe™? 3allTo je Mpofy)kaBao aroHUjy YTYXKEHOr TOTpoliaya? 3aiirto My je
HaTOBapeH HOBM Tpoinak o/ 6.000 AvHapa Ha WMe Maylllaja 3a cacTaB >Kaabe Kojy je
cactaBusio ['pajicko TipaBOOpaHWIAlITBO Tpaja beorpaza? BepoBaTHO 3aTo IITO
/b YHUTABOI Ca/I/{0-CHCTeMa jecTe /Ja ce NOTPaXMBama HaljiaTe IO CBaKy
1eHy, 0e3 0031pa Ha OCHOBAHOCT, W 3aTO IITO 030W/baH /IE0 OBe He3ayCTaB/bUBE
MalldHepHje NPHHY/HE HalulaTe YHHe TPOIIKOBH IIOCTYNIKA, KOjU ce
NpeBa/byjy Ha H3BpHIHOr Ay)XHUKA. Of BHUX je HeKaZa npuxozoBano ['pazcko
npaBo6pPaHMIIAIITBO a cajia npuxoAyjy UHdocranosu agsokatu®'.

CucreMcKH NorpeiiHa CyAcKa Ipakca Ha IITeTy NOTpollaya y npejMeTH-
Ma UHdocrana noyesna je, npema yBuauma EdekTuse, 030u/bHHje /]a ce KPYHH
2019. roguHe, TOTOBO OCaM TOZMHA Off YBOljea casfio-ccTeMa U TO/IMHY /laHa Tio-
CJle ’eroBor yKuzamwa y MIH(ocTaHy, Mazia je TellKo TOBOPUTH O KpajlkeM UCXO0AY C
0031poM /la ce Hampe/jak 3aCHUBA Ha TIPBOCTENEHUM CY/ICKMM OJjiyKaMa Ha Koje Cy
yJsioxxeHe ykanbe. [TocToju meT TakBHX Tpecy/ia Y KOPUCT MOTpollayva. JegHa je w3
2018. rogune®, jesHa je ca kpaja 2019. rogune®, a Tpu cy u3 2020%. [ige cy u3 Ip-
BOT' OCHOBHOT CyJia a Tpu 13 [Ipyror ocHoBHOTr cyza. Camo y jeaHoj, Kojy je IIpBu
OCHOBHHM Cy/| ioHeo y jyHy 2020. rogune®, nmpumereH je 3aKOH 0 3aIUTHUTH M0~
Tpomaua (cyauja Muogpar CramenkoBuh)®, Kao ¥ MHCTUTYT HemolITeHe IO-
C/I0OBHe MpaKce.

7.9.7. AmHasu3a NOBO/bHUX IIPeCy/a 3a norpouiaye

Y dernpm oj mer mpecyja y KOPHUCT IOTpoIIada Koje ce JUPEKTHO THYY
cai/pamka yniara, cyjje cy mpuMeHH/1e 3aKOH 0 00/IMralfHOHUM 0JJHOCHMaA a
MMIUIMLMTHO M MpaBU/Ia XUjepapxyje aKkaTa ¥ 3aKOHMTOCTH ynpase U3 YcTaBa
CpOuje (mpema YcraB HUTZle HYje LIUTHPaH); 1031Basle Cy ce Ha IpaBu/ia 3aKoHa 0
MapHUYHOM TIOCTYIIKY, KOHCTaTyjyhu Aa Ty)Kuiauka CTpaHa HUje J0Kasana CBoje
TBPZI€ O TOMe 7ia je moTporuaue obaBerliTaBasa O Caj/O-CUCTEMY KHbIDKeHa, Ja
Huje loKasala UCUHy OJJHOCHO Uociliojarwe paHujer HeHarlaheHor fyra KOjy MOKY-
11aBa [ja HaIulaTH KpO3 BepOJOCTOjHY UCIIpaBy 3a KaCHUjU [1epuoj, y Iorjiesy Kojer
Cy noTpakuBawa Beh HamsaheHa, ¥ Zia y TOM LiWby HuUje Tpakuia BelliTauerme. Y
[iBe TIpecy/ie, CyZdje cy y MambeM uai Behem obumy foBesie y nuTtame ob6aBe3HOCT

% Bumwm cyn y Beorpazy, Ik 12447/16 op 26.07.2017.

1 http://efektiva.rs/aktuelnosti-efektiva/potrosaci-aktuelnosti/ukinuti-angazovanje-advokata-u-tuzbama-

protiv-potrosaca/
62

Hpyru ocHoBHM cyA y beorpany, 1511 370/17 og 29.05.2018.
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Hpyru ocHoBHM cyA y beorpaay, 2011 1524/18 og 16.10.2019.
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Hpyru ocHoBHu cyp y beorpaay, 2711 852/19 o 29.01.2020, ITpBu ocHoBHM cyz y beorpagy 5711
1009/18 op 11.02.2020, ITpBu ocHoBHU cyf, y beorpagy, 5411 3061/19 oz 09.06.2020.

% TIpeu ocHoBHM cyp y Beorpaay, 5411 3061/19 oz 09.06.2020.
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[IperxogHo, 22.10.2020. roguHe, [IpBM OCHOBHU CYy/, je JOHEeO UCTOPUjCcKy npecyay 68 I1 9323/18
y K0joj je cyauja Anekcanzpa Uynun Byjuh npuMennia 3akoH o 3alITHTH MOTpOIava, ¥ TO Ha
PacKu/| 3aK/byUeHOT YroBopa 0 CHab/ieBay TOTIJIOTHOM €HepPrHjoM.



rpuMeHe 3ak/byuka rpagckor Beha 3-2034/11-I'B (jemaH je onienro Aa ce paiy o UH-
TEPHOM akTy KOju 3a CyJ Huje obaBe3yjyh, a jesiaH je HaBeo /a Ty>KW/all HUje JOKa-
3a0 /Ia je CIIOpHU 3aK/by4YaK jaBHO 00jaB/beH). JesiaH cyuja HUje y3eo y 003Up Mo3u-
Bame MHdocTaHa Ha uiaH 312 3akoHa 0 06/Mral[MOHKUM OJTHOCHUMA KOjU Ha JIy>KHU-
Ka CBa/byje TepeT Orpe/ie/bUBarba HeroBrX yIviaTa. JeJjaH cydja je 6Mo MUIUbeha
Jla Ty>KWIal] HYje TIPY>KHO [0Ka3 /la je HaMUpere BPLIEHO Y CKIa/ly Cca 4JaHOBHMa
312 u 313 3akoHa 0 06/UralMOHUM OJHOCUMA, a TI0 TIMTaky MpUMeHe uiaHa 313,
Koju rpezBul)a fia ce, Kajia Ay>KHUK TIOpe/] T7IaBHULIe [yTyje U KaMaTe W TPOIIKOBe,
ypauyHaBame BpIIM TakKo IITO Ce MPBO OTIIahyjy TPOILLKOBY, 3aTUM KamaTe U Haj-
3a/1 IJIaBHUIA, CyAYja je HaBeo Ja je ,,M3BeCHO /ia je 3a OBAaKBY BPCTy oOpauyHa Io-
TpeGHO CTPYYHO 3Ham-e KOjuM CyJ He pacrojiaxe“®. JIge cyauje cy yTBpAue 4a je
WudocraHn, cyiipoitino unaHy 312 3akoHy 0 08AulayuoHUM OgHOCUMA ajii U TIpaBU-
JMa KibMDKeHa M3 CIIOPHOT 3aK/bydKa, yIlaTe MOTpolladya KibWKUo Ha Oyayha mo-
TpakuBama. KoHcraToBasie cy fja ux MHdoCTaH KHIKY Ha TIPerviaTy 4ak M Kaf, To-
CTOje HelOKpHBeHa MOTpakuBawa. JegaH cyamja je yrBpauo aa je Mupocran
npuderao packmIDKaBamy yIUlaTa YaK M 10 payyHHMMa HakKoH ampuia 2018.
rofiHe, MaKo Cy Tajia Ha yIUIaTHUIIE U Mpu3HaHuLe Ouie BpaheHe o3HaKe Mece-
ua ¥ roguHe®, JIge cyzauje cy yTBpAMIe Ja ce Ha CBUM JieJIOBUMa IlaheHuX padyyHa
TrojaB/byje ucTa Ludpa MeCceuHOoT TIOTPaKUBaba, U /la je Ty)KeHU CaBeCHO UCITyHUO
obaBe3y y cBeMy KaKO OHa r71acH. JeJjaH Cyauja ce y TOM CMHUC/TY TI03Bao Ha obaBe-
mremke Koje je cam VMHdocTaH cTaB/bao Ha CBaKW pauyH, Tj Aa ce YUAdiiHUYyoMm y
lipunoly pauyHa Moly usmupuitiu Uoiupaxcugawa u3 illekyhel odpauyHckol iiepuo-
ga69.

Y jenvHOj mpecyiu y KOjoOj je Ha MaTepujy cajupara U ypauyHaBawa yIiiaTa
npHUMerheH 3aKOH O 3allITUTH NoTpolaya’’, KOPUCTe Ce MHCTUTYTH HETOLITeHe U 06-
Mamyjyhe Toc/0BHe Tipakce, Kao ¥ unaH 91 craB 2 oBor 3akoHa. Cyuja Muozpar
CrameHKoBHh je yTBpAMO /1a ,, TYKHUIAL], CX0HO wiaHy 91 cTaB 2 3aKOHa 0 3allITUTU
MOTpoLlaya, HUje y pauyHy 3a Mpy>KeHe yCayre Of OMIUTer eKOHOMCKOI MHTepeca
HaBeo ejleMeHTe KOju MoTpollayy oMoryhaBajy fAa rpoBepaBa U MpaTh U3HOC CBOT
3a[y)Kera, 0OCTBapyje yBUJ, y TeKyhy MOTPOLIKY paZu TIpoBepe YKYITHE MMOTPOLLH-e
rpemMa MpykeHOM KBayiuTeTy yciayre.” Takolje je HaBeo /1a y AOCTaB/bEHUM padyHH-
Ma 3a CBaKU YTY)KeHHU MeceI] ,,CTOju o0aBellTee /la ope/| 3a/[yKekba 3a HaBeJeH!
MeceL] MOCTOje MPeTXo/Ha 3y Kemwa“, ajv Ja ,,HYje jaCHO HaBeJeHO Ha 1ITa ce Tay-
HO OJHOCH MPEeTXOJHO 3a/ly’Kele, OJHOCHO Ha Koje AyroBame ce ofHocu“. IIpema
OLIeHU Cy[uje, ,,u3 pauyHa Ce He MO)Ke YTBPAUTHU KaJja je HacTao pauyHaTu AyT Ty-
JKEHOT Y Ha KOjUu HauWH Ce Ta4yHO oOpauyHaBajy yrjiate KoprcHUKa ycayra®“. Cyamja
TOTOM 3ajla3d Ha TepeH HeToIuTeHe, Tj oOMamyjyhe MOC/IOBHe Tpakce, KOHCTa-
Tyjyhu fa ,,Ty)keHU HUje oOaBellITeH O HAaUMHy Ha KOjU TY)KWJIAL| KEbIKU yIijiaTe,
HUTH J1a je y TOKY YTY>KeHOr [Tlepro/ia y KOjeM je Ty>KeHU BpLLIMO yIulaTe Taj HAauuH
TIPOMEHs€H, I1a je MOrpellH0 MUCINO [a BPIIU yIlaTe 3a yTy)KeHe MeceLle TIpU ueMy
je Ty)Kusar, HeKe Of; yIiaTa eBU/IeHTUPAo Ha MMe PaHUjUX 3a/yXKema.

¢ TIpeu ocHoBHu cyp y Beorpaay, 5411 3061/19 og 09.06.2020.
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[Jpyru ocHoBuu cyz y beorpany, 2711 852/19 op, 29.01.2020.
% Npyru ocHoeHu cyp y Beorpaay, 2011 1524/18 op 16.10.2019.
7 TIpeu ocHOBHH cyj y Beorpazy, 5411 3061/19 oz 09.06.2020.



Y ucroj mpecyau ce HaBoAM Jja OU TyKuall, ako xohe /ja ycrie y KOHKPeTHOM
CIIOpy, MOpao Ha jacaH HauuH [ JOKaXe BUCHHY Jyra Ty’KeHOT, 3a CBakKM IOjeJu-
HayHU Mecell, IITO Ty)Kuial] Hije yUMHHO, HUTHU je Ha OBY OKOJTHOCT TIPeJJIOXKUO U3-
Bohjewe ozrosapajyhux [okasa, a Ha keMy je TepeT [oKasMBawba y CMHUC/IY ujlaHa
213 3akoHa 0 mapHM4YHOM mocTynky.“ Ila ce mopaje: ,,Kako cyj y TOKy MOCTyIKa
rpeMa /I0CTaB/beHUM Jl0Ka3nuMa HUje Morao ca curypHouhy fja yTBpAu Aa cy yriare
3a yTy>KeHe Mecelle ypauyHaTe y paHHja IOTpaKMBamwba TY)KHMOLA, TO je IIpeMa HaBe-
JeHoM uwinany 231 craB 1 3I1I1 3ak/byumo Aa Cy yIuiaTe BpILUeHe 3a YTY>KEeHU Iepu-
op“,

Ogaj ncTpakuBau ce Haza /a he oBako BHCTpeHUX ripecya y OyayhHoctr 6uti
Bullle, ¥ a he oHe 6UTH MOTBpleHe Ha ApPyrocTerneHUM CyZOBHMA, UaKO IOCTOjH
3HauajaH pU3MK O/ HeyjegHaueHe mpakce 30or Tora mro Buum cyz y Beorpagy
ycJieZ; IpeTpraHoCTH Jieierrpa npeiMeTe APYrUM BULLMM CyA0BUMa.

7.9.8. 3axkmpyuak

Be3 063upa Ha nmosuTuBHe oMake u3 2019. u 2020. roauHe, He MOXe ce Tobe-
hu o1 3aK/byuKa /la je y IpeTXOJHUX CejlaM IoJjHa CBakKa mpecyja y kopucrt Un-
(ocrana Koja je 3a mpeaMeT UMana caJupamke ynjaaTa Morjia OUTH Y KOPHUCT
MoTpoIaya, 1 a 6u ce To U JIeCU/Io Jia Cy cyauje y3ese y 063up cienehe unmeHu-
1e:

1) Jla je MOTpoIIAaY y)XM MojaM O KOPHMCHHUKA KOMYHa/IHe ycjyre (1ojam
n3 Ojyiyke 0 HauMHy Tulaharkba KOMYHaTHUX yC/yra Ha TEPUTOPHjU Tpajia
Beorpaga) u ia ce Ha TIOTpoIIaUa IPBEHCTBEHO MPUMembYjy ozpenbe 3ako-
Ha O 3alTUTH MOTPOIIaya a He 3aKOHA O OOTUTAlIMOHUM OJHOCUMa,

2) Ja unanoBH 86 ctaB 1 n 91 craB 1 3aKOHa O 3alUTUTH MOTPOLIAYa OHEMO-
ryhaBajy canpupame, a u a wiaH 42 3aKoHa O TOpe3y Ha /0JaTy Bpej-
HOCT LlIa/be CJIUUHY MOPYKY,

3) Ja unad 17 3aKoHa 0 3aIllTUTH MoTpoinava 1 uaaHd 90 cras 2 YcraBa Cpbu-
je 3a0pambyjy HemomTeHy MOC/I0BHY MPAKCY,

4) J1a je, Ha OCHOBY WsaHa 18 cTaB 6 UCTOT 3aKOHA TMPOMKCAHO /ia je 0OMamy-
jyha mocnoBHa mpakca HapOYMTO MCTAKHYT OOMK HETOIITeHe IOCTOBHE
rpakce, Te je cCaMUM TUM U OHa 3a0pareHa, U Jia Cy C/IeZICTBEHO TOMe, TIpH -
MEHOM OIMITHUX TpaBWia OOJMTalMOHOT TIPaBa, HUINTABH CBH e(eKTH
KOjH Cy MOCTUTHYTH 00MamyjyhoM mocs10BHOM HpaKcom.

(5)  71a ce mocryname MH(ocTaHa moaBoau moj o6mke odmamyjyhe mo-
c/1oBHe nmpakce 13 uiaHa 20 ctaB 1 Tauka 1 u unana 19 craB 1 Tauka 2 3a-
KOHa O 3allITUTH MOTpollayva.

' TIpeu ocHOBHU cyj y Beorpazy, 5411 3061/19 oz 09.06.2020.
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8. MOJEJ/I CAJIIUPAIBA
EJIEKTPOIIPUBPEJIE CPBUNJE

8.1. OcHoBHe KapakTepuCTHKeE

BepoBaTHOo HajcTapuju cango-cucteM y Cpouju je oHaj Koju nmpumemnyje Enex-
tporipuBpezia Cpbuje, a 3a Teputopujy Beorpaza — japHo nipeay3sehe EITC Beorpag.
Huiira y seMy HYje HeTpaHCIIapeHTHO Y CMUCITY cajjuparma U JoBohjema MoTpora-
ya y 3abyz1y — CBe je OTBOPEHO He3aKOHHUTO, CaMO Ce He KOHTDPOJIUIIIE ¥ He CAHKIIY -
OHHIIIe, UaKO je /leo TIpaBHe CTPYKe o/ipaHuje youro GpojHe TipoOsieMe W yII030pUO
Ha noceguie’”. EITC-0B Mozien canjyvparma JOC/J0BHO Cy Iperucana Jpyra jaBHa
nipenyseha, nomyt JKIT Bogosog u3 KpaseBa. OHa ra HecMeTaHO NIpUMeY]y, jep
HY HBUX OUUTO HUKO He KOHTPOJIMILE U He CAaHKLIUOHHULLIE.

PauyH 3a cTpyjy yBeK je 0M0 Ha yJapy jaBHOCTH 300r CBOje HEpa3yM/bUBO-
cru. Y anpuny 2014. roguHe obpasar] pauyHa je TIpoMemeH, Tj o010 je fofaTHy
CaZip)KUHY, HaBOJHO Kako 6K moTpoiaudMa 6uo jacHuje uta mahajy”. Tomuia
CTaBKM KOja Ce Halll/la Ha pauyHy Huje obaBe3HO pelyia mpobieM jacHohe, camo je
pauyH YUMHWIA HerperJie[HHjUM, ajii je OBMM TIPOMeHaMa Makap JeTMMUYHO pe-
11eH TipobieM crierfuduKalije cBera IITo MOTPoIay Miaha rmope/; CBoje TOTPOIIIbE.
Kopuctumo peu ,,JeTMMUYHO®, 3aTO IITO T3B TPOIIAK jaBHOr CHabjeBaua — KOju
oOyxBaTa ¥ TPOIIKOBe IITaMIlaka pauyHa, LITO je He3aKOHWTO Yy CMHUC/TY uwiaHa 12
3aKOHa O 3aIUTUTH TOTpoIlaYa — HHje crelupUKoBaH’’, Kao IITO HUCY Crel(UKo-
BaHU HU T3B TPOIIKOBHU TPeHOCa U AUCTPUOYIMje eHepruje Ao Kymalla, 3a Koje yori-
LLITe HUje jaCHO 3allTO Ce CBa/byjy Ha MOTpOoLIayve.

Melytum, ,Iityma“ ce u fa/be He BUU 0f] 00uba ,,ipBeha“ Koje mpuBIauM ma-
JKIbY HajIIpe jaBHOCTH, TOIYT HeIOoIyJapHe Takce 3a MeJWjCKU jaBHU CepBUC U
No/jje[HAaKO HeroMyJ/iapHe HaKHaZe 3a rossaliheHe pou3Boljaye efleKTpPUUHe eHep-
ruje. A ,IymMa“ je HEe3aKOHUTO Ca/IjUpalbe MOTPOIIAYKHMX ymiara. Taj

72 BupieTu TEKCTOBe QUIUL. TipaBHKa Henana Jestuha ,,PauyHu 3a CTpyjy — LiTa je Ty CIIOPHO® 0/

27.01.2014. (https://www.pravniportal.com/racuni-za-struju-sta-je-sporno/) u ,,PauyH 3a yTpoIieHy
eJIEKTPUUHY eHeprujy Kao Bepo/IoCTOjHa MCIpaBa 1moobHa 3a usspiierme.“ o 06.06.2016. (https://
www.pravniportal.com/racun-za-elektricnu-energiju-kao-verodostojna-isprava/) koju cy objaB/beHr
Ha cajty IIpagHu tiopiuan (pravniportal.com).

7 https://www.kamatica.com/vest/evo-kako-izgledaju-novi-racuni-za-struju-foto/13757

7 TluTarme OBOT TPOIIKa MocTaBuIa je HaronamHa opranusaruja notpoinada Cpéuje (HOTIC) 2016.

roavHe. Bugetu TekcroBe: http://www.politika.co.rs/sr/clanak/351767/Objavite-spisak-troskova-
javnog-snabdevaca i https://www.b92.net/biz/vesti/srbija.php?
yyyy=2016&mm=03&dd=23&nav_id=1111138



CHCTEeMCKH Npo0ieM He caMo IITO HYUje pellleH MpoMeHaMa pauyHa u3 2014. ro-
auHe, Beh je y jaBHoCTH M Jja/be Henperno3HaT Kao — npo6siem. Canjiupame, UCTO
Kao ko, MiHdocraHoBOr Mojesna, MoB/iaux ca coOOM He3aKOHUTH oOpauyH Kamare
(xamaTa Ha Kamary), Tipu uemy je (QOyHKI[MOHHUCAmke cairipamba OMOryheHo MaHHUTTy-
Jarpjama ro3vMBoM Ha 6poj U rmojjalimMa Ha pauyHy KOju y OuMMa IIPOCeyHor TI0TPO-
111a4a orpe/ie/byjy Taj pauyH 3a KOHKPEeTHU Mecell.

A cuctrem je kox EIIC-oBor mMopena fojaTHo o0e30eljen TMMe mTo 1MO-
Tpolay U3 Meceria y Mecerl, 6e3 cBoje Bo/be M CarJIaCHOCTH, ,,IpU3HAje“ He3a-
KOHHMTO 00pauyHaTo MOTpPaKMBame U ,,MpeTBapa ra“y caCBUM HOBO MOTPaXXH -
Bambe, LITO je OMOTryheHO BUIIIECTPYKO HEe3aKOHWTUM ujiaHOM 65 ctaB 4 Ypeznbe o
yCJIOBUMA UCTIOPYKe W CHab/ieBama efleKTpUUHOM eHeprujoM u3 2013. roauHe, Ma-
pudeTnyliMa y Be3u ca AaTyMoM focreha ¥ He3aKOHWTHUM OrpaHHYaBameM IpaBa
MOTpoLlIayva /ia M3jaBU peKiaMalijy Ha pauyH.

8.2. IIpumar canaupaHor NOTPpa)KuBama

3a pasmuky of, ViHdocTaHa, Koju je oAlITaMIaHMM U3HOCUMa 3a Tulahawme U Ju-
PEeKTHUM yMyTCTBMMA Ha pauyHy ymyhrBao MOTpoLlIaue Ha MOrpelllaH 3aKk/byuak Jja
pauyHoM Iuiahajy mMeceuHo NoTpakuBame ca Tor pauyHa, EIIC Beorpaj cBe Bpeme
MHCHCTHPA Ha Ca/lf/UPAaHOM MOTpaXuBamy. [1ako je Ha ropmeM Jie/ly pauyHa ja-
CHO HasHaueH Mecel| y FOJIMHYA Ha KOjU Ce pauyyH OJHOCH, HEIITO HWXe, y BPJIO
WCTaKHYTOj, YOKBHPEHOj pyopuiy ,,IToTpolka y 00pauyHCKOM Mepuoay”, Hamase
ce TpU CTaBKe Koje ymnyhyjy Ha 3ak/byyak [a ce padyyH ojHocud Ha Heojpeljenu
BPEeMEeHCKU MepHoj, AY)KHM 0/f Mecel} /JaHa — aKo0 MOTpoIIay MMa Jyropama o/
paHuje.

ITpBa craBKa, Tj cTaBKa A jecTe ,,yKYIHO 3afy)Xeme 3a 00pauyHCKH Iepuoj“.
To je 3amyxeme 3a nepuofi usmel)y aBa ounTtaBama Opojusa, 0 NMpaBUIy U3 MpeT-
X0AHUX Mecel] naHa’”. OHo 6u Tpebaso sa Oy/e y MpBOM IIaHy, jep ce pauyH mMopa
OJTHOCUTH YTIPABO Ha TO 3afykeme. Bumehemo f1a To HUje cydaj.

Ipyra cTaBka, Tj cTaBka b jecte ,,Ayr U3 MpeTX0HOT 00PavYyHCKOr mepuoaa“.
To je 3ampaBo canfupaHy U3HOC AyroBa K3 MPeTXOJHUX 08pauyHCKux ilepuogd, To

> W3ysel of NpaBuIa Cy 3Hadajuu. [IpBM, PeJIATUBHO YeCT U3y3eTaK je OHaj y KOjeM je Tepuof us-

Mmelly ABa ourTaBama 6pojuna 3a map jaHa qy>Xu uiu Kpahu of jeqHomeceuHor. OH Huje 06aBe3HO
CIIOpaH, a Ha CBaKOM pauyHy je objallibeHo Kako ce Ta CUTyaluja perasa. JIpyru usy3eTax je, Me-
hyTtum, 3710r71acaH, M3y3eTHO CIIOpaH U TpeACTaB/ba TellKy 3710ynorpedy y kopuct ETIC-a Ha wiTe-
Ty motpouiaua. To je cuTyanyja y K0joj 6pojuio U3 HEKOr pasjiora HEKOJMKO Mecely Huje 6uno
ouutaHo. IToTporray he 3a cBakM Mecel] HeOUMTaBawa ypeAHO A0OUTH pauyH Koju he rnacutu Ha
HyJIa jJUHapa MoTpolike. HakoH 1to 6pojuio KOHauHO Hy/ie ounTaHo, Aobuhe pauys koju he dop-
MaJjIHO TJIaCHUTH Ha MPEeTXOJHH Mecel] a obyxBarihe TOTPOLIBY 3a CBe Mecelle y Kojuma OGpojuo
HUje 6u0 ounrtaHo. Ha Ty To60X MeceuHy moTpommy O6uhe rnpuMereHa 670K Taprda, U MOTPo-
I11a4, KOjU je CBaKOT Mecella Y 3eJIeHOj WY TUIaBOj 30HH, 3aBpiivhe 1yO0KO y IPBEHO] 30HH Y K0j0j
Cy KWJIOBAaTH MU3y3€THO CKyINH, ra he My pauyH 6utu actpoHOMcKH. TakaB je jaH U3HOC, KOjH je pe-
3y/ITaT HeMolUTeHe TOC/I0BHe Mpakce, 6uo 6u n3bernyt ga EIIC y oBakBOj CHTyaluju MOIITYje
yiaH 91 3aKoHa 0 3allITUTH MOTpolLLayva, U Jia u3/iaje UCrpaB/beHe MeceyHe pauyHe 3a CBe HeOUYMTa-
He Mecelle, Ha KOje paBHOMepPHO pacriofieni yrpoiieHe Kunopare. EIIC-y ce, meljyTum, BuIlle uc-
I/7IaTH [ja IOTpolllaya I'ypHe y LIpBeHy 30HY IIPeKO je[JHOr pauyHa 3a CBe Te Mecelle, jep Ce Tako He-
0CHOBaHO oborahyje 1 0cTBapyje ekCTpanpogur.



jecT myroBa 13 HecreLU)MKOBAHOT MEPHOAA KOjH je Jy>KU off 00pauyHCKOT KakaB je
yCTaHOBJ/beH usaHoM 91 ctaB 1 3akoHa O 3alTUTH TMoTpollava. HamepHo KopUcTu-
MO MHOXUHY, jep EIIC-0B KpuTepujyMm HHje (PUKCHO MeCeuHO TMOTpa)kMBame Beh
30Mp yruiaTa Koje Mory OuTtu Behe Wi Mame 0J] MECEUHUX TIOTPaXkHBamba, ¢ 0031-
poM Jia je moTpomiady, Kpo3 61aHko enemente EITC-oBor pauyHa, omoryheHo ja
caMm ojipeay KoyimKo he HOBIJa YII/IaATUTH Ha UMe YTPOLeHe eJleKTPHUUHE eHepruje.

Tpeha craBka, Tj cTaBKa B jecte ,,3a ymary 3a e/IeKTPUUYHY €HEPrujy“ u
nipe/icTaB/ba 30Mp mpeTxoHe ABe cTaBke (A+B). OfmraMmana je noge6/baHuM CJIo-
BUMa, UMMe joj Ce Ziaje KPYIIHUjU 3Hauaj y OZHOCY Ha IIpeTXo/He [Be cTaBke. Tum
nozie67parbeM ce TIOTPOLIAYy CyTepHIle [d je CyMa HaA Kojy ce pavyH 0gHOCU yipaso
ua cyma godujeHa caduparbem, v Cyrepuilie My Ce [ja yIpaBo Ty 30MpHY CyMy yHe-
ce KaJ| MOMyHasa MpasHa 10/ba Y [Oa [Ba Jea pauyHa, Tj ,,HaJor 3a YIaTy  u
,»A3BELLTaj 0 yIiaTu®.

8.3. Ilony-omuiTa yruiaTHUL|A

[lpyre 6UTHe eneMeHTe roper Jiefa pauyHa Koju cy OMTHM 3a MpU4y O casfiv-
pamy ocTaBuheMo 3a TpeHyTaK 110 CTpaHH, U OCBPHyheMo ce HaKpaTKO Ha ,,Hajor 3a
ymiary“ u ,,a3BelITaj o yrsatu“. OBa JBa 0ba /Jesia padyHa 3a CIpYyjy, HCTO Kao
AOU JenoBH HeKapammux MHPocTraHoBUX (hakTypa, HeMajy HMCTe ejleMeHTe
Kao ropmHu jeo pauyHa. Kaj ce nocmarpajy 3ajegHo, Ta ABa /jomha je/la padyyHa
3a CTPyjy BeoMa JiMue Ha OMINTY yIUIAaTHHUIly, C TUM LITO Cy Ha KbUMa CBe Py-
OpuKe yHampej monymeHe U3y3eB OHE K0ja ce 0JHOCH HA U3HOC, U Kojy he mo-
TpolIay caMm ja NOMyHH.

YHanpes nomnymeHe pyOpuke Cy: ,yratiaan® (MMe ¥ Tpe3nMe YIUIaTHoL[a),
H2hopumanair“ (JIT ETIC Beorpag, 11000 Beorpap), ,,TeKyhu pauyH mpumaoria®, ,,0poj
Mogena“ u ,,iudpa mnahama®, ,mmd.koM“ Tj mudpa KOMUTEHTa U ,,[103UB Ha OpOj
(ET 6poj)“. ¥ pybpuiu cBpxa yrjiaTe OJIITaMIIaHoO je ,yrjaTa 1o pauyHy*, a y py-
opuiy ,,no3uB Ha 6poj (E/] 6poj)“ jacHo ce BUM Zia ofIITaMIaHU MO3UB Ha OpoOj
caapxu y ceou E/] 6poj KopucHHKa-moTpoIIaya, U ia je yBeK HCTH Of Mecera
A0 Meceria.

Beh u3 enemenara oBe nosy-onmre ynsiatHune suauMo aa EIIC Beorpap
Aaje cBe of cebe fa cmpeud MOTPoOIIAya /A onpejey cBoje ymiare. [lorpouayu
He MO>Ke /la HallHllle CBOjy CBPXY yIljlaTe, a OJIITaMITaHU TeKCT ,,yIljaTa [0 pauyHy"
HUje JOBOJbaH Jla Ce yIMMCaHW M3HOC CMaTpa jacHO orpefesbeHuM, 3ato wro EIIC
Beorpaz y ropmeM fleny pauyHa MCTHYe TPU BPCTe 3a/ly>Kekba U 3a yIUIaTy Cyrepu-
11le OHO 3aJy>Kele Koje ce OJHOCH Ha cajjupaHy usHoc. Jlabe, ucro kao Koz VHdo-
craHa, ETIC Beorpaj KOpHCTH HCTH II03UB Ha 0poj u3 Mecerja y mecer| (y Koju je
ykbyuen EJI 0poj KopucHuKa) o0e3deljyjyhu ayromMaTcko pacKmmkaBame Mo-
TpolIaueBHX yI/IaTa Ha HajcTapuja HemlaheHa moTpaxkuBama.

MoryhHocT ompeje/buBamba JOBOJAYM Ce y MUTalke M THME IITO MOTPOIIAY
Ha CBAKOM pauyHy caM ynucyje cymy kojy he ga ynmnaru. OH Moxe y Mecel] jaHa
[la U3BPIIY HEKOIMKO MamkKuX WM Behux yriaTta Koje ce y 30upy Hehe mokiamnartu ca
M3HOCOM MeCeuyHOr MoTpaXkrBama. MICTo Tako, MoXe y Mecel] /jaHa [ja U3BpIIHU jefi-
Hy yiaty Koja he Outu mama wiu Beha off M3HOCAa MeCeUHOTr IMOTPaKHBambAa.



[MTocTasba ce nuTame IITa je OH TAYHO IJIATHO? 3allTO My Ce JOMyliTa Aa ynaahyje
ko/uko HoBLa xohe ako EINIC Beh uHcrcTHpa Ha fuclyIiuiveEY wiahawa U riahawy
oHor 1To ce nmotpoin? [ITa he TakBum mahawem npoyspokoBatu? Kakee he 6utu
MMIUIMKaLIMje Ha akLj1u3e ¥ HaKHa/le ako MOTPoLlIay yIjlaTU Mamby CyMy Off MeceuHe?
[ITTa he ce Ty NpBeHCTBEHO HAMUPUTH — aKLiM3e U HaKHa/ie WY IOTPOLIbhAa?

8.4. Ynora garyma pocriesocTu

Bparumo ce cazia Ha TIofiaTKe ca roper fiena pauyHa. Pok 3a ruiahame je HaBe-
JleH o/]Max MCIIoJ, YyoKBUpeHe pyOpuke ,IloTpoiuma y o6pauyHCKOM Tepuofy” 3a
KOjy CMO BHjienu Jia 3a rjiahame cyrepuilie caigupaHyd U3HOC TIOTPa)KvBakba mpema
noTporayy (U3 MpeTxoAHOT MeCeyHor Mepruo/a M AyroBamka U3 Hecrieln(UKOBaHOT
paHujer neproja, Ayxxer of obpauyHckor). To HaM Takofje cyrepuiile fja ce poK 3a
niahame, Tj aTyM A0Ce/I0CTH, He OAHOCH HA MOTPAKUBaH-€ U3 MeCeyHor 00-
padyHCKOr nepuoja Beh ce 0JHOCH Ha Ca/I/JUPAHO NIOTPAKUBabe.

CrBapu y TOM TIOT/Ie[ly TI0CTajy HeIBOCMUC/IeHe KaJi ce Tpoyue uHdopmaiiyje y
CaMOM [IHy TOpmer Jena pauyHa. OHe Cy YOKBUpPeHe Y CMBKaCTOM IPaBOYTraOHUKY U
O3HaueHe peJJHUM OpojeBUMa Ofi jefjaH [0 TeT. Y CTaBLM Opoj jesiaH, TOTpoIauy ce
ropydyje /ia yriaToM Caji[MpPaHOT W3HOCA JI0 laTyMa Zocrieha ocTBapyje momycT of
5 0JICTO 3a YTPOILIEHY e/IeKTPUUHY eHeprujy, a y cTaBLu Opoj [Ba My ce cTaB/ba y
W3r7e]| 3apauyHaBame 3aKOHCKe 3aTe3He KamaTe ako ,,yr He U3MUpU“ [0 JaTyMa
Jocreha. [lyr je UMIUIMLUTHO OHAj Ca/iAUpaHu.

8.5. He3akoHuTa npeksiy3Hja U KBa3u-nmpeHoB

Haj3anuM/bHBYja je vrak cTaBKa Opoj UeTHpH y KOjoj ce TIOMHHb € ,,pOK 3a MpU-
rOBODP“ KOjU U3HOCH ,,0CaM JlaHa Ofi jaHa IpHrjeMa pauyHa.

3a 1moueTak, M MPeK/JIy3UBHM POK M Ha3WB MpaBHOI CpeAcTBa (IIPUrOBOP)
HE3aKOHMTH Cy ca acrmeKTa 3aKOHa 0 3alTHTH morpomada. [Togcetumo ce jour
jesHOM: 3aKOH O 3alITUTH MOTpollaya je KPOBHU 3aKOH 3a IOTpolLlade, rapaHTyje
VM MHUHMMaJ/IHa [1paBa, He JONyIlTa HUjeZJHOM /IPYTOM 3aKOHY W/IM OILUTEM aKTy Jja
MM yCTaHOBU Maba Ipasa. Y CBOM WiaHy 56, 3aKOH 0 3alUTUTH NOTPOIIAya ro-
BOPH 0 peK/IaManyjH Kao NMPaBHOM Cpe/CTBY KOjUM IOTPOIIAaY KO/ TProBIja
0Cropaea, mopej 0CTajior, o0pauyHaTy HeHy yoiyre, He mpeaBuljajyhu Huka-
KaB POK 3a yjarame peksamaguje’®. CriopHU POK je, nak, npejgsuljeH wiaHoM 65
craB 4 Ypezbe o yc/oBMMa MCHIOpyKe U CHabfieBama eNeKTPUYHOM eHeprujoM, Ja-
KJIe TI0/I3aKOHCKMM aKTOM KOju He MO)Ke MMaTH jauy TpaBHY CHary ofj 3aKOHa, 0e3

¢ a mogcetumo, UHdocTaH je y anpuiy 2018. roause Myzpo U pasyMHO YKIOHHO O6GaBeliTere 0

TIPeK/Iy3MBHOM POKY 3a yJlarame pekjamMallyje — 3aTo IITO Cy Ce TUM POKOM yMarbMBasa Ipasa I1o -
Tpolaua u3 unaHa 56. Basba 3amasutu ja je VlHdocTaH TO ypaguo Hako je He3aKOHWUTH TPeKy -
31UBHU POK U Jaske nipefBui)eH OzykoM o HauwHy Iulahaka KOMyHa/IHAX YC/Iyra Ha TePUTOPHjU
rpazia beorpaga.
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0063upa o ra je noHena Biaga Cp6uje, Ha ocHOBY oByaithema u3 uiaHa 214 cras
1 Tauka 15 3aKoHa 0 eHepreTULy’ .

IToceGHO je muTame 0] KOI TPEHYTKa OM ce POK 3a yJiarame pekjamanuje’
padyHao nmpemMa moTpomady, ¢ 0631poM /ja Ce pauyHH He IIa/by NPENOPyYeHOM
Beh 00muHOM momITOM, NIa ce He OesieXxu C/Ty)KOeHH MOMeHaT ypyuera MOIIH/b-
Ke. Jla 1 poK Tede o7 TpeHyTKa KaJ je MoiuTap yoauo KOBepTUpaH PauyH y CaH-
Jlyde WIXA Off TpeHYTKa KaJ ra je MoTpolllay [poHallao y caHgyveTty? OuursiesHo je
Ja je EIIC-y omoryheH He/joMyCTHB BOJyHTapU3aM Ha LITeTY IIOTpoLIaya.

Ksbyunu mipo6sieM y Be3u ca TIOMEHYTHM POKOM je OHO IITO yCaM/beHH KPUTH -
uapu EIIC-0BOr cajjo-cucteMa HasuBajy KBasu-npeHosom’’. Haume, ako morpo-
1Ia4Y y POKY Of 0caM /laHa He I0/Hece ,,[IPUroBOpP“ Tj aKo MPOIYyCTH Aa Y TOM
POKY peKk/IaMHpa npeJMeTHH padyH, norpoiia4y sume Hehe mohu fa ra ocmopu
— 0apeM ca craHoBHIITA Ypejde 0 yCJI0BUMAa HCIIOPYKe W CHa0jeBama ejek-
TPUYHOM eHeprujoM — jep je poK 0/] ocaM /jaHa NpPeK/Iy3uBaH U KeroBUM HCTe-
KOM r'y0H ce MpaBo Ha peK/laMHpame H3Hoca U3 pauyHa. Ha Taj HauuH, noTpo-
may GaKTUUKH NpH3HAje CaJANpaHo HNOTPaXKUBame, Tj CBOjUM HEUHHHeHeM
(Hemo/HOLLIel-eM NIPUroBOpa) MPHCTaje Aa ce CTapo MOTpaXkMBambe 3aMeHH caJl-
AUMpaHMM @OTPaXHUBameM Koje je (opmupaHo Ha wierajlaH HauuH. Tako

77 Mopa ce CKpeHyTH MaKia Ha MOTeHIIHja/IHH| TIOKYIIaj ja ce 3aKOHOM 0 eHepreTuim u3 2014. yma-

e TIpaBa Koja M0TpolIau e/leKTPUYHe eHepryje UMajy rnpemMa 3aKOHy O 3alUTUTH T0Tpollaya Kao
KPOBHOM 3aKOHY KOjU UM rapaHTyje MMHMMaJlHa 1paBa U He [|03BO/baBa JpPYTUM IpONUCHMa [a Ta
rnpaBa ymamwyjy. Tako unan 207 3akoHa o eHepreTviu y cTtaBy 1 mpoknamyje: ,,Kpajwbu Kynary
y’KMBa 3allTUTy CBOjUX IpaBa y CK/Iafly ca OBUM 3aKOHOM, IPONKCHMA IOHETUM Ha OCHOBY OBOT
3aKOHa, 3aKOHOM KOjUM Ce ypeljyje 3amTuTa moTpolada ¥ JpyryUM MpOIHCHMa“, a y cTaBy 2 MO-
cTaB/ba cebe M3Ha[ JPYTMX 3aKOHa: ,,AKO je OBUM 3aKOHOM ypeljeHO muTame Koje je JPyriuM 3aKo-
HOM ypel)eHo Ha Jpyraudju HauMH, IpUMeYjy ce ofpenbe oBOr 3aKOHa.“

78 Illta ce meniaBa Kaj MOTPOLIAY Y/IOXKK PeK/IaMalidjy, HIp Ha MOCJIOBUYHO yBehaHe 3UMCKe pauyHe

3a CTPYjy KOju ca pa3/iorom u3asvBajy rHeB jaBHOCTU? [Ipakca yka3yje Ha CUCTEMCKHU HelpaBU/IHe
OAroBOpe Ha pekJamaliyje, anu U Ha u3beraBame /ja ce Ha peKjaMaliijy OZrOBOpU. YMecTo jja ce
NoTpollayy, y CK/Iajy ca 4laHoM 56 3aKOHa O 3alUTUTH IOTpOlllaya, y POKY Of, 0caM JaHa NPYy>KU
OZrOBOp Y MUCAHOM WJ/IM eJIeKTPOHCKOM OOJIMKY Jla JI je HeroBa peKaMalyija OCHOBaHa WM Huje
U 1a My ce obGjacHu y uemy je rpo6sieM, MOTpOLIavy ce IpuaukoM pujemMa pekiamayuje HaBege ia
he, aKo je weroea peksamaridja OCHOBaHa eroB ciiefiehy pauyH OUTH yMarbeH, a ako peKiaMaiija
HHje OCHOBaHa — U3HOC Ha pauyHy Hehe 6uTH ymameH. ITocsie TakBor ,,04roBopa“, jefa ormreheHu
TIOTPOIIIAY je MOHOBO J0OMO HaryMIIaH pauyH, LITO je UMIUIMLUTHO 3HaYMJIO /la HeroBa peKaMa-
1I¥ja HUje OuIa ocHOoBaHa. Hamucao je HOBY peksiamalldjy, cajila Ha HOBU pauyH, ajld My OBOT ITyTa
HUje oAroBopeHo. 360r Tora je MOKpPeHyo MpeKpIlajHu MocTymnak. IlomTo ce 6pojuno BOAWIO Ha
rMe NokojHe Majke owureheHor, EIIC je Ha cyzly TBpAUO Aa ouiteheHH, Koju je CTaH MpeBeo Ha CBO-
je uMme anu He U eIeKTPUYHO OGPOjUsIo, HUje Kyral y CMUC/Ty 3aKOHAa O €HepreTHlLy, Te CTora He Io-
cToju obaBe3a Zia My ce OITOBOPH Ha pek/aamaliyjy. Ha murtame cyuje 3aiirTo je Ha MpBy pekjiaMa-
1ujy omreheHor ozrosopro a Ha Apyry Huje, EIIC je oaroBopro Jja npBH MyT ,HHje 3HA0” 3a UM -
wenully fa omrehenu Huje kymaiy. Cyauja je moTom, 360r HegocTaTka fi0kasa, ocyoboguo EINC u
nmupektopa EIIC-a oaroBopHOCTH 3a mpekpiaj, cmatpajyhu ga EIIC Huje umao obaBe3y ga ofro-
BopH omTeheHOM Ha peksamanyjy jep omreheHH ,Huje eBHIeHTHUPaH Kao KpajibH Kymar“. 3axBa-
Jbyjyhu ToMe 1ITO CyzWja HUje owTeheHOr CMaTpao MOTpoIlayeM, Tj HUje 3Hao JedrHULIMjY OTpO -
11aya Koja je mupa of rnojMa Kymnau, npecyzgom (Ilpekpiajuu cyg y Beorpagy 62 IT 104186/17 o,
23.11.2018) je cTBOpeHa amncypAHa IpaBHa CUTyaldja y KOjoj caMO MPTBO JiHLe, Tj OCTaBHJIALI,
MOJKe J1a YJIOXKU peKJlaMaliyjy TI0BOJIOM YC/Iyre KOjy KOPUCTU H-eT0B JKUBH, I1a jOLI YKIbVDKeHU Ha-
cnepnvK. ITocTymak 1o »kaabu ce 3aBpLIMO 3aCTapeBameM MpeMeTa.

7 Henag JeBTuh, ,,PauyH 3a yTpOLIEHY eJIeKTPUUHY €HEPTHjy Kao BePOJOCTOjHA UCIIpaBa rojo0Ha 3a

n3BpIIeme” (pravniportal.com).
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3acTape/ioCcT HUKaja He MOXKe /ila HacTynH (OCHMM aKo IMOTpOoIlay He TpecTaHe Ja
r1aha cTpyjy y HapeaHux rogusy gasna a EIIC npomycTtu fa ra y ToM epuosy yty-
JKH) jep Cy, Ha OCHOBY mpehyTHOT MpH3Hama MOTpPOIlaya, MOTPaXKBame 3a obpa-
YYHCKM TIeproJ] U TIPeTXO/Ha Hecreln(UKOBaHa TOTPaKUBamka IOCTaad 30HPHO
HOBO MOTpa)KMBame Koje he ZlocreTH Ha HaruiaTy ca HapeJHUM JaTyMmoM focreha. A
nmatym pocrieha Ha ETIC-oBOM pauyHy, Kako CMO BH/[e/iv, HUje Be3aH 3a MeCeuHo
NoTpaxuBame Beh 3a cangupaHo NoTpakKUBambe.

Kako je npaBHa Hayka pa3s/ioXHO nmpuMeTH1a’, oBakBa mpUMeHa NpPeKJIy-
3Hje MOTIMYHO He3aKOHUTO JOBO/U /I0 HeKe BPCTe NMpeHoBa (HoBaLuje), Tj. 3ame-
He cTape o0/uramnuje HoBoM obOymrarjujoM. IIpeHoOB je HE3aKOHHT 3aTO IIITO
HEMa jaCHO UCNO/beHE BO/be U W3PUYHUTE CarJIaCHOCTH JIpyre CTPaHe YrOBOPHH-
ne (moTpoiaya) Aa paHdja o0aBe3a MpecTaHe M HacTaHe HOBA oDaBe3a (uWiaH
350 3akoHa 0 00/ TUralHOHNM OJHOCHMaA), N1 Ce MOCTaB/ba MUTabe /Ia JIM Ce pa-
YyH 3a yTPOLIeHY e/eKTPHYHy eHeprujy — uuja je caapxuHa ¢opmMupaHa Ha
OCHOBY OBakBHX MapudeT/yKa U uMja je cama popma mpodieMaTHUHA — MOXKe
CMaTpaTH Bepoj0CTOjHOM HMCIPABOM M MCIPABOM MOJ00HOM 3a M3BpIIeme®. A
Buzies cMo fa Hu EIIC-0B pauyH HUTH cajfupame Koje ce CIIPOBOAU MPEKO Hera
HUCY Y CKIa[ly ca 3aKOHOM O 3aIlITUTH TOTPOIlavya U 3aKOHOM O 00JIUTal[uOHUM O/ -
HocuMa. VIcTo Tako HUCY ¥ CKIafy ca 3aKOHOM O TIope3y Ha [10JjaTy BPeAHOCT, 3aTO
IITO padyH 3a CTPYjy, MaKo ce u3faje TIepUOAUYHO, Y CYIUTHHU HHje TIepuoAnYaH
pauyH Beh ce ofHOCH Ha cajJUpaHO MOTPaXUBamke KOje je HacTalo y je/THOM Heo-
npeljeHOM ¥ HeOrpaHUYEHOM BPEMEHCKOM TEePUOJTY.

8.6. IIpepsio3u 3a usBpiueme

¥ npakcu EdektuBe Huje 6uno ciydajeBa nmosogom EITC-oBor mMozena can-
[vpama Koju ¢y nobunm cyacku ernuaor. Moryh oAroBop Kpuje ce y UHEbeHULU
na EIIC Hema noTpeby Jia yTy)Kyje MoTpolliaue, jep Ha pacrojiaramby uMa Moryh-
HOCT /la UM UCK/bYYH CTPYjy, U [la Ha Taj HauuWH ,.yrepa“ ayr. Jom jeman moryh
oaroeop je to wro EINC Buille He fomyliTa HaroMuaaBawme 4yroea, ¥ 1ITo Ce rpa-
hanu 3ancra TpyZe na ruiahajy pauyHe Ha Bpeme. Ilogaim 6e0rpajCcKux OCHOBHUX
cynoBa 3a 2018. u 2019. roguHy nokasyjy cpa3mMepHO MamwHU yzeo pemenux EIIC-
OBUX IpejMeTa y ofgHocy Ha npesmerte VHdocrana. Hrp, npes [IpBUM 0CHOBHUM
cyaom y 2018. roaunu peteHo je 69 EIIC-oBux npeameta a MHdbocraHoBux 857.
¥ 2019. rogunu, pemero je 209 EITC-oBux npenMera a MHdbocranoBux 1400.
[Ipen dpyrum ocHOBHUM cyzoMm Huje pelleH HujenadH EIIC-oB mpeameTr HU y
2018. vy y 2019. rogunu. Ilpen BumuMm cyzom y beorpagy y 2018. rogunu pe-
1meHo je 74 Uudocranosux u 12 ETIC-oBux nipeameTa a y 2019. rogunu 214 Un-
tdocranoBux u 67 ETIC-0oBUX npeaMerTa.

% Thid.

8 Kako Henap Jestuh npumehyje y Tekcty ,,PauyH 3a yTpolleHy e/leKTpUUHY eHeprHjy Kao Bepojo-

CTOjHa ucrpaBa nojobHa 3a u3Bpieme* (pravniportal.com), yak Mako ce U3BpIIehA MOTPAXKUBakba
HaKHaJle 3a YTPOLLIeHy eleKTPUYHY eHeprujy Bplle Ha OCHOBY M3BOZia U3 MOCTIOBHUX KHbUTa, Y Te
W3BOJle y/la3e U3HOCH /yTOBama UMjU Cy OCHOB He3aKOHUTH PauyHU.
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[MocnemUx MeceLy Tpe yBoljere BaHPeHOT CTakba Y 3eM/bH 300T MaHeMuje
kKopoHaBupyca COVID-19 (mapT — maj 2020.) npumeheHo je aa EIIC beorpaf y He-
KUM JienioBuMa beorpazia (Hnp PakoBuija) yTy)XKyje moTpoliaue 4YuM HUXOB Calgu-
panu ayr nipefje nsHoc oz 10.000 avHapa — Aak/ie He [0CeXe HU 3a OTIOMEHOM IIpef
yckpahyvBame yciIyre HU 3a ,,Makasama“ Beh 3a IpUHY/{HOM HarJlaToOM IPeKO jaBHUX
n3BpiuTesba. [loTporady ce ynyhyje omomeHa mpep yTy)Keme Koja je HecIeru-
(ukoBaHa ¥ rj1acu Ha caJAMPaHA U3HOC jep je YIpaBo cajJupaHd U3HOC TOTPO-
1ay ,,IpU3HA0 ¥ TIPETBOPUO T'a Y TOOOXK ,,HOBY OO/UraIyjy“ TMe IITO HUje yJio-
JKUO ,,JIPUTOBOP“ Ha MOC/IeIHbU pauyH.

N3Bog n3 nocnoBHux Kwura Koju EIIC mamse u3Bpmmre/sMMa y3 npejjior 3a
V3Bpllewe je, MeljyTuM, crielli()MKOBaH 10 MeceLiuMa, a NOTPaKUBakLe 3a CBakKy Me-
cel] je pa3[BOjeHO Ha /AyroBama I10 OCHOBY MOTPOLIKkE U Ha AYyroBama M0 OCHOBY
pasHUX HAaKHAZa M TakcH Koje ce Harutahyjy npeko EIIC-oBux pauyHa. MeljyTum,
CBaka 07l OBHUX CTaBKM MMa NpHKa3 NPOMeHe CTama yCjie/l pacKibKaBama, KOju fe-
nyje 30ymyjyhe nonyT Beh uyBeHux MHpocTaHOBHX M3BO/ja U3 MOTPOLIAUKKX yTI/a-
Ta, I1a Ce M Ca OBOr aclleKTa I10CTaB/ba [UTambe MOXKe /I Ce TakaB jeflaH U3BOJ, U3
MOC/IOBHUX KHbMI'a CMATPAaTH BePOJOCTOJHOM HUCTIPaBoM®™,

8 Kako cTBapu cToje nipeMa 3akOHY 0 U3BpIiekY U 06e36eliery, BepoI0CTojHa UCTpaBa je 300T mpu-

MeHe Havesia (hopMasTHOT JleranuTeTa 3aTiheHa of UCIIUTHBamka 3aKOHUTOCTU. VI3BOA U3 1OC/IOB-
HUX KIBbUTa U PauyH Cy caMH 110 ceOU 3aKOHWTH THMe IITO Cy yBpIIheH y CITHCaK MCIpaBa KojuMa
OBaj 3aKOH NpH3Haje CBOjCTBO BepPOJOCTOjHE UCMPaBe y 1T0ceGHOM TOCTYIKY 3a HaMHUpeHe T0Tpa-
JKUBalba U3 KOMyHalHUX M CPOJHUX JenaTHOCTU. He momake HM TO IUTO M3BOA U3 TOCIOBHUX
KEbHT'a HYje 3aKOHOM Nopo6OHHje peryJiMcaH, aad HH TO IUTO pauyH HUje HeMUHOBHO Be3aH 3a Ipo-
nuce o 3alUTUTH notporuava. Octaje Hazja za he Heka Oyzyha nmpomeHa perynatiBe M3BpIIHOT T0-
CTyTIKa YBOKUTH CTIeLU(UUHOCTH MaTepHje 3aIlTHUTe MOTpOIlaya yCayra Of OMIITer eKOHOMCKOT
HHTepeca.
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Cnyuaj 2:

Hanara ¢ukcHoOr Aena neHe rpejamba HCK/bYUeHUM
norpoumiayuma y [TaHueBy U lbHX0BO 3aK/byuaBambe Y
yroBopHom oiHocy ca ToriaioM (JKII I'pejame)

9. YBO/JHA PASMATPAIBA

9.1. TI'pejame 6e3 rpejama

JaBHO KomyHasHO ripeny3ehe (JKII) I'pejame u3 [laHueBa (y Ja/beM TeKCTY:
TomaHa), Ha ocHOBY OJjiyKe CKYTMIIITHHE JIOKAa/IHE CaMOYTIpaBe O yCJIOBMMa U Ha-
YMHY CHab/leBarba Kyralja TOTVIOTHOM eHeprujoM (y JaskeM TekcTy: Omyka), uc-
ropyyyje MOTpoIllauMMa MeceyHe pauyHe ca 3aXTeBOM 3a Iahamwe yciyre Ja/bUH-
CKOT T'pejama, IITO YK/byYyje U TOTpoLlIave KOjyu yCIyry He MpUMajy, jep Cy UCKIbY-
yeHu ca cucteMa®, a Meljy lHUMa Cy ¥ OHM KPO3 UMje CTaHOBe He IpoJ/ia3e HUKAKBe
WHCTasalyje Ka ApyruM ctaHoBuMa. CBU OHU U3 Mecella y Mecel| OUBajy 3a/ly>KeHH
Ha UMe T3B (DUKCHOT [lefla lieHe 3a ycayry Koju u3Hocu 31,01 auHap mo KBajpar-
HOM MeTpy.

PaznoxxHo cMaTpajyhu /1a cy ToTpakMBamba U3 padyyHa HEOCHOBAHA C 003UpOM
[la ce ycayre He TIpY»Kajy, OBW TMOTpoOIIauM of0ujajy Aa ux ruiate. TormaHa 36or
TOTa Ha CBaKWX LIECT MeceLy, Kao ayToMarT, rokpehe rocTymnak NpUHyAHe Haruiare,
nosuBajyhu ce Ha rpagcky Oanyky koja oz 2010. roavHe CTpyKTypupa LieHy rpeja-
A Ha T3B BapyjabWIHU U GUKCHU /Ie0 U Be3yje je 3a CTIopyYeHy TOTUIOTHY eHep-
rujy. [locnenmwa Bep3uja Opnyke (noHeta 2015. roguHe) y unaHoBuMa 67 ctaB 4 u
87 ctaB 2 Hanake niahame GUKCHOT fjesia 1jeHe yciIyre 1 OHUM TOTPOIIayrMa KOju
Cy UCK/bYUYEeHHU Ca CUCTeMa TI0 OUI0 KOM OCHOBY.

8 Kap oBfie KaKeMO UCK/byueHse, TOBOPUMO 0 (hJaKTMUKOM HUCKIbYUekhY, ¥ YOIIIITe Ce He YIyIITaMO Y

npaBHe KBanuduKalfje UCK/bydera rnpema ozpesdama Oznyke ckymuutuHe IlanueBa. [Takne, He
6aBMMO Ce THMe KO je UCK/byuere MHULIMPAo U Jla JIU ra JIOKaJlHa CaMOyITipaBa MoJBOAH 107 00y -
CTaBy Mcropyke 300r Heruiahawa WM N0/ UCK/byUelse 10 3aXTeBY U3 KOPHCHHUKA yC/yre (TepMUHH
n3 Oguiyke), Wiy NoJ, ,,IpUBpEMeHO” OJHOCHO ,,TPajHO UCK/byueme” (TepMUHM U3 Mpecyfa KOju
HeMajy ocHOB HU y OfyLiy HU y 3aKOHHMMa).



Ifra kake 3aKOH O 3alUTUTU MOTPOLIAYA KAO CUCTEMCKU, KPOBHU 3aKOH KOjU
IoTpolIauMMa rapaHTyje HeoTyljiBa MUHMMasHA [1paBa, MMa IpeJHOCT HaJ, 3aKo-
HOM O OOJIMTalJMOHUM OJHOCHMA M CeKTOPCKUM 3aKOHKMa IMOMNyT 3aKOHa 0 KOMY-
Ha/THUM JleJIaTHOCTMMA M 3aKOHa O eHepreTULY, U CaZip)ku YNTaBO jeZJHO IOr/1aB/be
nocseheHo yciyrama of, OMNIITer €KOHOMCKOI MHTepeca, YK/byuyjyhu [a/bUHCKO
rpejame?

Unan 91 3akoHa O 3allITUTH TOTPOIaua KOju Cce OJHOCH Ha CrerudpuKaliijy
paydyHa 3a yC/ayre of, OIIITer eKOHOMCKOT MHTepeca, UCK/bYUHMBO IT'OBOPY O pPauyyHU-
Ma 3a UpydiceHe yauyre. Kako je mo wiany 53 Ogfjiyke U3pUUWATO HaBeZeHO Ja ce
,TapuHUM crcteMoM ypelyjy esileMeHTH 3a 00padyyH ¥ HauMH 0OpavyHa TOTUIOTHE
eHepruje KyIijiMa, Kao U ejleMeHTH 3a oOpauyH W HauvH obpauyHa U38puleHUX
ycayra 3a notpebe Kymnua“, a fia ,,TapudHy efleMeHTH 32 0OpauyH TOIUIOTHE eHep-
ruje u ycayla caapxe (UKCHe W BapujabHWIHe TPOIIKOBE TOC/I0Bama“®, jacHo je na
¢y v HUKCHU U BapujabWIHu Zieo y GyHKLIMjU yCIyTe, ¥ TO U3BPIIEHe, Tj MPY>KeHe
yciyre rpejama. CBaka HamlaTa (UKCHOT fefa IieHe M U3/jaBame padyHa y
CBPXy H-eroBe HamjiaTe y CHTyallHju Kaja ce yolIyra He Ipy)ka — y HajMamby
PYKY OH/Ia Ka/] je moTpoIia4y pacKHHY0 YroBoOp, Ka/j| je Ha CBOj 3axXTeB UCK/bY-
YeH ca TOIUIOBOAHE Mpeke WM Kaj My je 30or Hertahama yciryra odycraBibe-
Ha, 11a TO CTame Tpaje HeKo Ay)XKe BpeMe — He/IBOCMHUC/IEHO je uierajHa ca CTa-
HOBMIUTa wiaHa 91 oBOr 3aKOHa, av U Ca CTaHOBUILTA YiaHa 359 3akoHa O eHep-
FeTULY KOjU TOBOPH O UCLUOPYUYEHOj OUAOWHOj eHepluju, ca CTAaHOBUIITA YiaHa 19
3aKOHa 0 KOMYHAa/IHUM [IeIaTHOCTMMA KOjy TOBOPU O U38PUUEHOj KOMYHA/IHO] yCAy-
3U, ¥ Ca CTAHOBMIIITA WiaHOBa 15 1 122 3akoHa 0 00/MraljuoOHUM OJHOCHMa KOjU ce
OJJHOCe Ha Haue/no jegHakocitiu y3ajamHux gagara. Ca wuMa Ccy, fakie, oba rope-
rnoMeHyTa unaHa Ognyke y Koausuju. A Ta Ba wiaHa Ofjiyke Cy, NaK, y KOIU3UjU
ca apyrum wiaHoBuMa Ogyiyke y Kojuma ce (pUKCHU M BapHjabUIHU le0 eKCIUIU-
LIUTHO Be3yjy 3a YCJIyry OJHOCHO u38puieHy yciayry (uiaH 53 ctaB 1, 2 u 4, ujaHo-
BU 54, 55 u 56).

Jarbe, Kako je Tproeatl, KOju Hy[JM WIH OrJ/lalllaBa BpLIEHke YC/Iyre TOIJIOTHOM
€HEeprujoM /ly’KaH Jia y IIOHYAU WM OrJIaCy jaCHO UCTaKHe jeguHUUHY UyeHy UOWpo-
WwieHe TOIUIOTHE eHepruvje a y padyyHy 3a Ipy)kKeHe yC/iyre HaBeZle e/leMeHTe KOju
notpoiayy omoryhaBajy fAa iipogepaga u ipailiu U3HOC €01 3agyjcera U ga
ociusapyje ysug y iiekyhy lioltipowby pagu iiposepe yKyiiHe Tlollipowibe lipema
UpysiceHoM Keanuillellly yc/ayle, HamlaTra (PMKCHOr Jejia IieHe 3a HeNpyXKeHy
YUIyry y ropeHaBe/JeHOM CMHC/Iy WierajHa je U ca CTaHOBHUIIITa WiaHa 8 craB
1 Tauka 1 v wiana 91 craB 2 3akoHa 0 3alITUTH MOTPOINayYa KOjU yKa3yjy Ha
TO /ia ce [jeHa yuiyre (popMHpa npeMa OCTBapeHO0j U U3MepeHOj MOTPOIIBH a
He MpeMa Naylua/jiHo WiIH 0/J0KaTUBHO 00pPavyyHaTOoj MOTPOLIHH.

IMoBpx cBera, mpema uiaHy 87 3akoHa O 3allITUTH TOTpOIllavya M UJaHOBUMA
360 u 429 3akoHa O eHepreTULHY, OAHOC KOPMCHUKA yCIyre-roTpoliaya U Npy»kao-
1la ycayre Aa/bUHCKOT T'Dejaiba peryJ/iviile ce Toje/MHaYHUM TTHCAaHUM yYTOBOPOM.
HakoHn mnipesiasHor neprojia of ABe TOAWHe Of] CTyTama Ha CHary 3akoHa O eHepre-
i 13 2014, Kao 3akoHa lex specialis u lex posteriori®, Taj ogHoC ce jefuHO U

8 Pagu ce o mpaBuiy jour u3 f06a PUMCKOT Npasa Ja CrelidjaJHi OJHOCHO KacHHje JOHEeTH 3aKOH

Jleporvpa OCHOBHH OJJHOCHO DaHHje JJOHeTH 3aKOH. [lakje, HemMa BHIlIe TOBOpA O MPUMeHH NpaBh/a
13 wiaHa 13 3akoHa 0 KOMYHa/IHUM /le/IaTHOCTUMA Jla CKYIIITHHA je[jMHULIe JIOKa/He caMoyIipaBe



MOJKe peryJiMcaTé yroBOpOM, IIPU UeMy je 3aKOHCKH TepeT o0aBe3e 3aK/byunBamba
yroBopa Ha CTpaHU Ipyrkaola yciayre, Tj TorlaHe (OHa je MpeKpllajHO 0rOBOPHA
aKo yroBOp He 3aK/by4H), JOK KOPUCHHUK-TIOTPOILAY MMa TPaBo anv He U 00aBe3y
[la YTOBOp 3aK/byuH, y CKJIa/ly Ca HauelIoM ayTOHOMHMje BOJbe U3 3aKoHa 0 obsmra-
LIMOHMM O/IHOCKMa, U HUKaKaB I'a MOHOIIOJ/IMCTAa He MO)Ke HaTepaTH Ha TO. YKpart-
KO, aK0 HeMa yroBopa HeMa HHU yC/yre HUTH HeHe HaluiaTe, a HUjeJaH TPro-
Ball, 1a HM OHAj Ca MOHOIIOJICKHM I10/I0)KajeM Ha TP)KUILTY He MO)Ke HaTepu-
BaTHU MOTpoLIaya /ia ce rpeje HAa HAYMH KOjU Taj TProsal MMa y MOHYJU aKO
NnoTpoLIauy Taj HAYUH rpejama He OAr0Bapa 3aTo LITO Ce rpeje Ha HEKHU APYrH
HAa4uH, HIP Ha CTPYjy, HAa rac, Ha yra/b, WJid Ha COJIapHe IaHe/e, WX 3aTo
mTo yomuTe Hehe Jja ce rpeje, mTo je Takolje 1eroBo cyBepeHo mpaso. CBako
Hallepusarse TIOTpolllaya a KOPUCTH YCIYry Kojy oH Hehe, na jomr u ja naha Ty
YC/IyTY OHJia KaJ je He IpMMa, NIpeJicTaB/ba HACPT/bUBY I1OC/IOBHY IIPaKCy Ca CTaHO-
BUIITA YaHa 22 3aKOHA O 3allTWUTH MOTPOIlaya, a Takolje je Basba MoCMarTpary ca
CTaHOBHIIITA 3/10yTIOTpebe MpaBa, KpIllemha Hauesla CaBeCHOCTH U TIOIITekha M KpIlie-
Ha Hayesla jeJHAKMX BPEJHOCTH y3ajaMHMX [laBamba M3 3aKOHa O OOJIMTraluoHUM
OJHOCHMa.

Y TOM M joll HeKMM CBOjUM acnektrma, Opsyka rpaga [laHueBa He camo WITO
MoTpolIaurMa yMamyje U yckpahyje mpaBa Koja Cy UM CHCTEMCKUM 3aKOHOM O 3a-
LITATH TIOTPOIIaYa rapaHTOBaHa Kao MUHMMasHa W HeoTyluBa, Hero Ta rpaea Jo-
JlaTHO yMamyje KpOo3 CBOje uecTe M3MeHe U /IOMyHe, IIITO HApOUMUTO Toralja UCK/bY -
yeHe 00Be3HUKe (PMKCHOT JieJia IeHe Kao je/IHOT, /la Ta TaKo Ha30BeMO, Kea3uped/H-
ol lepeilia KOju Ce y CyIITHHU Tjaha 300T MyKe UMbeHHIIE [la TIOTPOIad Y CBOM
CTaHy uMa I'pejHe UHCTajaljyje Ia UCaja Ja je caMuUM TUM [y)KaH Jla U3gpicasd
Tomnany, nahajyhu cBe m-eHe HaBOJHO OTpaBfaHe TPOILIKOBe MOC/I0OBakha YK/byUy-
jyhu HemarepujaiHe TPOIIKOBe, HEBe3aHO 3a TO Jia /K MoTpomay o7 ToraxHe go6u-
ja wm He mobuja ycyry, a v TIOMEHYTH TPOIIKOBHU TI0 CBOjOj TIPUPOJH UMajy Be3e
ca TIpy’kameM YCIyTe U Jla i Cy, Kafia ce Tapu(upajy, T TPOIIKOBH IMPOIIOPIIHO-
Ha/HU (He)Tpy’keHoj yciy3u. OjjyKa je Takohe y KpymHOj CYIIPOTHOCTH ca 3aKo-
HOM O O0JIMTal[MOHUM OZHOCHMa, KOjH je V ,,eKCK/Iy3UBHOM JIOMEHY TIpy»Kama KO-
MYHa/HUX YyCJyra rOTOBO MOJjeJHAaKO HeroIlyJapaH Ko/ Tproeana Kao 3akOH O 3a-
LITUTH NOTpOLIAaya, ra U 3akoH 0 eHepreTuly. [lopen Tora, Oayka cagp>Xu U HEKO -
KO MeljyCOGHO MPOTUBYPEUHKX ”, HETIPABUUHUX T1a ¥ HEYCTaBHUX 0Apenou™.

MOXKe Jla OJ/Iy4H Ja Ji1 he ce yroBOpHM OZIHOC TpYy’Kaolja ¥ KOPUCHHKA YC/Iyre peryaucaTy rojesu-
HaYyHWUM IMCaHUM yroBopoM uau Hehe. [leporupainy cy ra ¥ 3akoH O eHepreTULM 1 3aKOH O 3allTH -
TH TIOTpOILaYa. JolI camo Jla OBa UMH-eHHLIa Oy/ie Tpero3HarTa Ha CyJJoBUMa.

% Unan 67 craB 4 u unan 87 cras 2 Opnyke Koju Hamehy ofapesy mahama (PUKCHOT Jenia LieHe

CBUM UCK/byU€HUM KyMLMMa [a/bUHCKOT I'pejama y KO/IU3WjU Cy ca ueTUupu wiaHa Opjyke y Koju -
Ma ce QUKCHH 1 BapujabUIHU [1e0 eKCIVIMLMTHO Be3yjy 3a ycnyry (unaH 53 ctaB 1, 2 u 4, unaHOBU
54, 55 u 56).

Og/iyKa je Bullle TyTa Ouia mpeMeT HeyCIiequX MHHILMjaTHBa 3a OLieHY YCTaBHOCTH Of] CTpaHe
roTpollava. JejHa UHULMjaTHBa je Y TOKY, U OZIHOCH Ce Ha CIIOMeHYTH ujiaH 87 cTaB 2 3aTo ILTO ce
IBUMe, 10 MULL/behY UHULM]jaTopa, YCTaHOB/baBa PeTPOAKTUBHOCT HheroBe NpuMeHe. Bpenu ncra-
hu fa je Ycrasnau cyn Cpbuje mpecynom Uyo-149/2011 op 14. 2. 2013. roauHe, 360r HeyCTaBHO-
CTH W HE3aKOHMTOCTH TIOHUIITHO jefHy ofpendy paHuje Bakehe Opmyke 360r Tora 1uTo Cy ce y
10j, TIPUMEHOM Pa3/IMUYUTUX a HeflehMHUCAHUX KOPEKTHUBHUX (pakTopa 3a M3padyHaBame KOHauHe
LieHe TOIUIOTHe eHepruje, CTap/bald y Pa3/MuuT, [1a TUMe U Y HepaBHOIIpaBaH I10J10Kaj B/IaCHULIA
PaJiHO-TIOCTIOBHUX MPOCTOpA U 0bjekara 1 ob6jekara y Usrpajibyl y OJHOCY Ha BIaCHHKe CTaMOeHUX
pocTropa.
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9.2. Ilocryname cypoBay IlaHueBy u
oj/1yka Y craBHor cyaa Cpouje u3 2013. rogune

Cga Ta ca3Hama HUCY HM Off KaKBe 1oMohy Ha CyAy, KOju OM MCK/by4YeHHM I10-
TpomaunMa®’ tpebasio ga Gy/e mocieqma og0paHa 0 MOHOIOIMCTUYKOT Ge3aKoma
U 3710ymoTpebe TpaBa ofi CTpaHe TOIJIaHa, ¥ KOjU je OpOjHHM TOTpOIauMMa y Cy-
cenHOj XpBaTCKOj — uiaHuLM EBporicke yHHje U OUBIIIOj jyrOC/IOBEHCKO] pemy0/iun-
IJ1 ca CIMYHUM TpornricuMa Kao Cpbuja — oHeo 10607y o7 HeXXerbeHOT yTOBOPHOT
OJ/HOCA ca ToIulaHaMa. YKOJIMKO WCK/byuYeHU IIaHYeBauKU MOTPOILUAYX YJIOXKe IpU-
TOBOD Ha pellieke 0 U3BpILeY, ILITO YMHE Pe/JOBHO — jep Cy HerokKo/ie6/bUBO yBepe-
HU Jla Cy 3aKOHM Kao akKTH jaue TpaBHe CHare Ha HUXOBO] CTPAaHH, U Jla HUKAKBO
rahame Ipejarba 6e3 Ipejarba He fonasu y 063up — oHM n3sase npes, OCHOBHU Cy [
y IlanueBy rje pezfioBHO ry0e criop, a »kanbe Buiiem cyny y IlanueBy cy ysanygHe
YaK U y PeTKUM cuTyanujama Kaj OCHOBHU CyJi IPeCYAU Y HBUXOBY KOPHCT.

Cutyaruja HYje yBek Ouma TakBa. Jomyiie, He Mo)ke ce pehu HU /ia je reHepari-
HO OmJIa TO3UTHBHA 3a MOTpoIlave, anu je dakart fAa je y neprozy og 2007. go 2015.
a HapouuTo y 2015. rofHM [JOHETO HEKOJMKO MPBOCTENeHMX M MPaBHOCHAKHUX
CYACKUX OJi/IyKa Y KOPUCT UCK/bYUeHUX IOTpoLlIaya. Y jefHOj TaKBO]j Ipecyyu Kojy
je 2010. roguue goHeo Buiuu cyy y [anueBy®, v Koja je mpuByK/ia COMUAHY Me/IHj-
CKy Ty, 3aTo mITO je moTporinay 610 MaTepujayHO YrPOXKeH U Ge3yCrIelHo je
TPaXHMO TPeCTaHaK YrOBOPHOT ofiHoca ca ToryiaHOM Kako Buile He 6 Mopao ja
raha yciayry, KOHCTaTOBaHO je [ia ,, Ty Kuial] He MOoyKe ¥ HeMa TpPaBo U OBJalihemke
Ja cuioM Hamehe Ipyrom meroBe yciiyre rpejamba jep je MCIopyKa TOTI/IOTHe eHep-
r'je 3aKOHCKa 00aBe3a Ty>KuoLa ajiv Kopuihemwe TOIJIOTHe eHeprije Huje 3aKOHCKa
obaBe3a Ty>keHe Beh je TO MpaBO Ty>KeHe a He BpeMeHCKH HeorpaHrWYeHa obaBe3a Jia
KOPUCTHM TOIJIOTHY €Heprujy Kojy HCropyuyje Tyxuiaauko mnpenysehe“® Opaksa
0/ITyKa, KOjy je TIoTIvcaa rpejceanulia cyackor Beha CiaBuija Makcuh, Ha Tpary
je cyacke npakce Buiner npuspegHor cyaa’’.

Meljytum, ToriaHa ce Ha Ty 1 jolll HeKe MPaBHOCHaXKHe OZIJTyKe HUje 00a3upa-
Jla ¥ HacTaB/baja je /la YTyXKyje, oCTBapyjyhu, HaXKasocT, ycrexe Ha cyny. Huje je
3aycraBu/ia HU nipecyza Buiuer cypa y ITanueBy u3 2015. roguse (ripegcegHuk Beha
Bnagucnasa Cajkos Bapoj)* kojoM je morephen cras OcHosHor cyga y [lanueBy za
je HarlaToM (UMKCHOT Jesia IieHe TOTPoOIIady, KojeM je yciyra o0ycTaB/beHa jorr
2000. roguHe, IPeKpILIeHO HayvesI0 jeJHAaKOCTH y3ajaMHHUX JiaBamka M3 4laHoBa 15 u
122 3akoHa 0 0OUrariMOHUM OZJHOCUMA.

¥  W3pa3 ,MCK/by4YeHH MOTPOIIAu“ OBZle Ce KOPUCTH M 3a MOTpOLIaue KOju Cy, MOC/e MCIyHhaBarba

TEXHUUKO-TEXHOJIOIIKHMX YC/I0Ba, UCK/bYYEHH Ca TOIUIOBOAHE MpeXKe W 3a MOTpOIIavye KojuMa je
topmasnHo 360r Hertahawa obycraB/beHa yciyra.
88

Bumm cyp y TTanueBy 1-I'K 6p 810/10 og 25.06.2010. (1.B.c. CnaBuija Makcuh, c. CeTsiaHa Jla-
3apeBuh, c. OHgpeja Caxrtep)

8 http:/ivww.politika.rs/sr/clanak/147093/Sud-ne-priznaje-grejanje-kroz-zidove#!
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Butu cyp y TlanueBy 1-I'K 6p 810/10 og 25.06.2010. (m.B.c. CnaBurja Makcuh, c. CeeTiaHa Jla-
3apeBuh, c. OHjpeja Caxrtep)
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Bugertu npecysny Bumer npuspegnor cyga, Ik 3428/99 op 16.12.1999. rogune — Cy/cka npakca
MpUBpPe/IHMX CyZoBa, Buren 6p 1/2000 — ctp 45.
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Buim cyp y ITanueBy, 217K 102/15 og 31.03.2015. (m.B.c. Bnagucnasa CajkoB bapoj, c. CnaBuna
Makcwuh, c. Becna Bykosuh)
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Cyacke no6eae Tonuiane mocrasie cy npaBuio oj 2016. roaune®, a jesau of
molyhux passnora TakBoOr' CTama je To ITO je ToraHa y3 cBoje rojHecke U kanbe
rouesia Zia TIPUIaXke jemHy BPJIO CIIOPHY OJJIyKYy Y craBHOTr cyjga Cpouje u3 2013.
rOAiMHe KOja je J0HeTa y Be3U Ca UCK/byYMBameM Ca CUCTeMa Ja/bUHCKOL rpejama y
Benvkoj [nanu™ v y Besu ca ,,3akonuronhy obasese MoTpoinavya KOju KOPUCTH 3a-
jemHUUKe WHCTanaUyWje y AUCTPUOYLMjY TOTJIOTHE eHeprvje Aa (Ha OCHOBY OIIITET
aKTa CKymmTuHe omuTvHe Bemvka Ilnana) miaha 30 ogcTo 1jeHe 1o Kojoj ce TO-
IJIOTHA eHeprvja ucropyuyje TapudHUM TOTPOIIauMMa, HaKo HUje 3aK/by4ho yro-
BOP O H-eHOj UCIOpYLM Beh ce MMCMEHO U3jacHHO Jla He KeJiu [ja KOPUCTU OBY eHep-
THjy, OJHOCHO MaKO MY je 00yCTaB/beHa /jajba UCIIOPYKa TOIJIOTHe eHepruje.“ NHu-
LIMjaTHBa 3a OLleHy yCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH [iBa YjaHa TIOMEHYTOr OIMITer aKTa
je onbauena, a ToruviaHa je ouursefHO cmarpana Ja JOTHYHA OZJiyKa TMOTBplyje
HEeHO [1PaBo Ha HamlaTy (DUKCHOT Jlefa LieHe Ipejama He3aBUCHO Of, Mpy)Kama Y1y -
re. Y 1\0j je YcTaBHU CyJ M3HeO CTaB /ia je ,yTBpjuBame ozroBapajyhe obaBese
BJIACHULIMMA OBUX (MCK/bYUeHMX) CTaHOBA CACTaBHM [le0 3aKOHOM yTBphjeHOr OB/a-
mhema jevHNLIE JIOKAJHe CaMOYTIpaBe /la CBOjUM akToM ypeljyje mpaBa u obaBe3se
JlaBaolla ¥ KOPUCHUKA HaBe/leHe KOMyHasHe yciyre (...) a uMajyhu y Bugy ga 36or
TeXHUUYKUX CBOjCTaBa CUCTeMa HUCIIOpYyKe TOIIOTHE eHepruje npysKasall yeayre Huje
y MoryhHOCTH i@ y TIOTIYHOCTH 00yCTaBU yC/IyTy rpejama 1 MoTpoliauyrMa Koju cy
Ce ompeZie/IUIN Jia je He KOPUCTe, OAHOCHO KOjrMa je OBa yciiyra o0ycraB/beHa U Ja
Ha Taj HAUMH Y CTAaHOBW OBHUX JIMLIA TIPEKO 3ajeJHIYKH yrpaljeHUX UHCTasalyja mpH-
Majy ofpeljeHy KOMMUWHY TOTIJIOTHe eHepruje“. Y Be3u ca BUCMHOM OCTIOpeHe Hak-
Hazie o 30 0fCTO LieHe, YCTaBHU Cy/, je HaBeo [ja ,,HUje HaJjle)kaH, Y CMUCILY Ofipe-
naba unaHa 167 YcTaBa, /la [IEHH OMpaBAaHOCT U 1[eJTUCXOHOCT OCIIOPEHOT Pellletha
(...) OfHOCHO Jia /1 TIPOTIMCAHU MPOLieHaT rnpeBuljeH ocriopeHoM OJ/TyKOM ofjpaka-
Ba peasHy BpPeJHOCT TPOILIKOBA TOIJIOTHE eHepruje Koja ce, 300I TeXHUYKO-TEXHO-
JIOIIKOT jeAMHCTBA CUCTEMa, U Zia/be TPY’Ka KOPUCHUKY Y oapeljeHOM 0bumy*.

UumeHulia je Z1a OBaKaB CTaB Y OZIyKa Y CTaBHOI Cy/ia [OCTOje, Kao LITO [10CTOoje U
Heke /ipyre npobiemMaTHuHe OfiTyKe YCTaBHOT CyZia KOje Cy Ha rojieMy IITeTy IOTpO-
111a4a yc/Iyra of OILITer eKOHOMCKOL MHTepeca a Uly y KOPUCT IpysKasala yoIyra-Mo-
Horo/mcta®, UnbeHuiia je 7a 0oBo Huje GMO MpPBU MyT /id Ce, CYOUeH Ca MUTakeM

% Opa HenoGeAMBOCT Ce BUM U3 Cy/CKUX Npecy/a Koje cy oGpahjeHe 3a norpeGe oBe cTyauje, a Ta-

Kolje ce BuM U3 crathcTUKe pemreHyx rpeamMera y 2018. un 2019. rogunan Kojy cy OCHOBHHM M
Bummm cygz y INanueBy nocnanu yapyxkemy EdekTrBa Ha OCHOBY 3axTeBa 3a [JOCTaB/bambe UH(OP-
MaLja ofi jaBHOT 3Hayaja.

9 Ycrasuu cyg 1Y0-430/2012 o 11.04.2013.
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Hnp oanyka YcraeHor cyza Cpbuje 1Yo 354/213 og 19.04.2016. KojoM ce ocTaB/ba Ha CHa3M 3710-
ryacHu uiaH 62 ctaB 6 Ypeabe o yc/ioBUMa UCTIOPYKe U CHab/ieBamba e/IeKTPUUHOM eHeprujoM a
KOjH IJIaCH: ,,YKOJIMKO HOBY BJIACHUK IOZIHeCe Jl0Ka3e 0 POMEHH B/IaCHMILTBA Ha 00jeKTy U /j0Ka3
0 U3MHpelY pauyHa Ha MMe 00aBe3a /|0 JaHa OUMTAaBakba CTama Ha OpOjuny eyieKTpUUHe eHeprije,
MOJKe []a 3aK/byUU YTOBOP O MPO/iaju U YTOBOP O MPUCTYIy cucTeMy“. TUM unaHoM ce gyl 3a ciupy-
jy ee3yje 3a HekpeluHUHy a He, Kako du mopano ga dyge, 3a gyJcHUKAa. YCTaBHHU CyJ, je CIIOpDHY
ofipen0y BHILIe IyTa OZiP>Kao Ha CHa3W, II03MBajyhy ce Ha TO Jja je OHa y CKlafy ca uwiaHoM 452 3a-
KOHa 0 00/IMraljiOHMM OJHOCHMA KOjU Ce OJHOCH Ha MPUCTYIame JYTy y Cydajy MpUMama Heke
VMMOBHHCKe Lie/ivHe, a Ap Henapg Teumh, gouent IlpaBHor ¢dakynreta YHuBep3uteta y beorpany y
CBOM pazy ,,O 'm3ysetHoctu' ayra 3a crtpyjy” (Harmonius, 2016, ctp 293-319) gera/mHO, apry-
MEHTOBaHO U HEMUJIOCPJHO I0Ka3yje 3allTO pe30HOBame Y CTaBHOr Cy/ja HUje MPaBHO yTeMesbeHo,
3aiTo ce wiad 452 3akoHa 0 06/ IMralOH|UM OfIHOCKMA Youlwilie He OgHOCU Ha UpegmetuHy cuitlya-
yujy, ¥ 3awito je wiaH 62 craB 6 Ypenbe o ycIoBMMAa HCIIOpYKe M CHabfeBawy eeKTPUUHOM
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BUCHHE Y 3aKOHWTOCTH HaKHaJie KOjy ruiahajy NCK/bydeHH TIOTpOLayn, ¥ CTaBHU CY [ Of
TOT IIUTamba Oorpafro TepAehy ia OHO NoTHaja NoZ UTabe YeaucXogHocu (3a Koje oH
HUje HafiyieXkaH) — oflajyhu yTucak ia My je CBejeZiHO [la Jid peueHa HaKHazia u3HocH 15,
30, 50, 100 mmu moxxga 120 oACTO Of LieHe Ipejama, y CUTyaLUjy Kajla ce T0 YeTUPH 3a-
KOHa Koje cMo Habpojamy HUKaKBa HaKHa/|a Ty He MO)Ke HallIaTHTH jep Ce TIOTpoIlauy
He Tpy’ka HUKakBa yciyra”. Takolje je unmeHHIa ja ce y peyeHoj ogytyuu u3 2013. ro-
[IVHe peu Loitipoway TIOMUbe 54 TyTa a/iu ce HUTJe He TIOMUIbe yCTaBHa obaBe3a Ap-
’KaBe (LLITO yK/by4yje U YCTaBHU CY/J Kao /le0 CyZCKe IpaHe ipyKaBHe B/IaCTH) [ia LUTUTH
Te UCTe TIOTPOoLlayve U [ja He [JOIMYILUTa HeyacHe Paziibe Ha TPXKUILLTY IPOTHB II0TpOoLLaya.
He nomume ce HY Tazia Baxkehrt 3akoH o 3airruty notporaya (2010), H1 UMIIeMeHTH-
pane, 3a Cpbujy npaBHo obaBe3yjyhe eBporicke JUPEKTHBE Y Be3U Ca 3alITUTOM TIOTPO-
111aya, HYA NIpUMeHa Havesia U OIILITHX TNpaBU/a YrOBOPHOT MpaBa U3 3akoHa 0 obsura-
LJMOHVM OZIHOCUMA yK/bydyjyhu Haveso jefHake BPeJHOCTH y3ajaMHHUX JlaBamba, HUTU
ce y3uMajy y 003up TMOCTOjambe U MHTepecH OHMX IOTpOLIadya KpO3 udje CTaHOBe He
TpoJia3e 3ajeJHUUKe WHCTasIallFje YK/bYdyjyhu ToTpolade KOju >K¥Be Y TIOTKPOB/BHMA
cTamMOeHMX 3rpajia ¥ KOju Cy DM3UUYKUAM O/iCeliarbeM Of 3ajeJHUIKUX WHCTanaluja moT-
TYHO JIMIIIEHW [IOBOJia TOIUIOTHe eHepruje. He y3uMa ce y 063up HU 3abpaHa ycCTaHO-
B/baBama IMpaBa 1 0baBe3a KojuMa ce CTBapa M MCKopuIllhaBa MOHOTIOJICKH T107I05Kaj Ha
TPJKUILTY Ha KOjy Ce WHULMjaTop Mo3Bao. Beoma je Ba)KHO MPHUMETUTH U Ja ce capap-
JKAHA omiTer akTa onmrtuHe Besmmka Ilnana kojer je YcraBHH Cy/| [IEHHO He II0-
KJIana ca cafip)KMHOM KopecnoHupajyher akra naHueBauke JIOKa/IHe caMOyIpa-
Be, 11 ce [10CTaB/ba MUTa-e IPHMeHe peueHe o//IyKe Y CTaBHOT Cy/ia Ha CUTyaLujy
y IlaHueBy M 3allTO Cy je MaHUeBauke CyZuje y3umase y 003Up IpH [OHOILewY Ipe-
cypa. IloBpx Tora, fomalliaj OBe ¥ HEeKUX PaHUjUX C/IMUHUX OZJIyKa YCTaBHOI CyJa je
BPeMeHCKH OrpaHWYeH, Tj He uje fabe of centemOpa 2014. rofvHe Kajia je Ha CHary
cTynuo Bakehy 3aKkOH O 3alUTUTH MOTpoOllAaya Kao KPOBHY, CUCTEMCKHU 3aKOH, CTBO-
PUBIIY HOBY MPaBHY CUTyalWjy Koja ¥ lepUHUTUBHO He OZIrOBapa OHOj KOjy je YcTaB-
HU Cy/[| OITKCA0 y TIOMEHYTOj OZTyLIM U 'y HEKUM CBOjUM PaHWjUM OjlyKama — He 0aril
NOTIYHO U He Gatil TauHo”. YKpaTKo, O/yIyKa Y CTaBHOT Cy/la Y Be3M Ca [a/bUHCKUM
rpejameM y Benukoj Ilnanu je He camo 3aCHOBaHa Ha MayllajHAM OLieHama U MOo-
TpeLIHoj MPUMEHW MaTepHja/IHOr TpaBa Beh je U CYIITMHCKHU JeTulacMpaHa, a Ouia

eHeprujoM (1) Heyciliagean ca cTaHOBMILTA Hayvesa 3abpaHe uckopuirhaBawka MOHOIOICKOT T10JI0-
’Kaja, Hauesla paBHOTIPAaBHOCTH CBUX 00JIKa CBOjHHE, U 3ajeMueHe 3allTHTe MOTpollava, and U (2)
HEe3aKOHUILl ca CTAHOBUILITA 3aKOHA O OO/MUraljiOHMM OJHOCHMa, 3aKOHa O OCHOBaMa CBOjUHCKO-
TIpaBHUX OJHOCA, 3aKOHa 0 Hac/eljuBamy, 3aKOHa O 1OpeCKOM MOCTYINKY U MOPecKoj afMUHUCTpa-
LIMj1, 3aKOHa O CTevajy U 3aKOHa O 3alUTUTH MOTpoIlayva.

% Ogaj ucTpaxrBay je MMao yBUJ y TPY TakBe OZJIyKe KOje Ce TMUy noTpoiuada y [TaHdeBy, U OHe

Hoce 3aBogHe 6pojeBe 1Y-11/2003 oz 22.01.2004, 1Y-365/2005 oz 27.02.2009 u Y 483/2015 of,
12.02.2016.

OBaxBe ofi/TyKe Y CTaBHOT Cy/ja /1eJIOM Cy MOC/Ie[UIia TOra LITO je TIPBU CPIICKM 3aKOH O 3allTHUTH I0-
Tpoiaya (2005) cebe sedrHMCAO Kao CrelidjanHy 3aKOH Y OJHOCY Ha 3aKOH O 00/IMrallioH|UM O/IHO-
CHMa, Ha KOjH Cy Ce CeKTOPCKY 3aKOHH OC/Iambally, U LITO je APYTH CPIICKK 3aKOH O 3aLlTUTH ITOTPO-
mava (2010), ynpkoc rapaHTOBamby MUHUMAAHUX TOWpOWauKux ipasa, mporyCcTHO Jia jacHo Upeyu-
3upa CBOj TI07I0Kaj y O/JHOCY Ha 3aKOH 0 00/IMral{iOHMM OJHOCHMA U Ha CeKTOpCKe 3akoHe. IToce-
Juia cy 6pojHe KO/IM3MOHE HOPME U HETaYHO TyMaueme /ia je 3aKOH O 3allTUTH Mo TpoLlaya 1 Jabe
lex specialis y ogHocy Ha 3akoH 0 06G/TUraL[MOHUM OJHOCKMA, U [ja ce ofpeibe CeKTOPCKUX 3aKOHa U
[lajbe paBHAjy mpeMa 3akoHy O 0O/MraloOHUM OJHOCMMA KOjU He IM03Haje TepMHH loiupowayu Beh
perysuie mnpaBa U obaBese kyiaya. [eta/bHuje o ToMe y MoHorpaduju [Ip Henwuca Ilepunurha
Iposuzopujym tipasHe 3awitiuitie tottipowayua (3axyx6uHa Angpejesuh, 2019, ctp 28 u 60).
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je To u 2016. roguHe Kaja je Bumm cys y [TaHueBy modeo Jia je y3uma y 003up Kao
Jl0Ka3 Ja ce ,,y CYACKOj Ipakcu Beh MCKPUCTa/JMCAIO0 NUTame Ilahamba (PUKCHUX
TPOILIKOBA LieHe rpejama“® a OcHoBHU cy/ y [TaHueBy Moyeo /ia je LUTHpa y CBOjUM
npecy/iamMa Ha [ITeTy UCK/bYUeHHX MmoTpornaya®,

9.3. MHcnuranm ciydajeBU

Ogaj ucTtpaxkusau je CTeKao TeMe/baH YBUJ y C/lydajeBe IeT UCK/bYYeHUX I10-
Tpoluava u3 [laHueBa, mTo ykpyuyje 44 npecyge OcHosHor v Bumer cyga y Ilan-
yeBy, Kao U YeTHPH oJyiyKe YcraBHor cyzaa Cpbuje, cBe u3 mepuoga oz 2006. mo
2020. rogune.

Hexu o7 oBUX MOTpoOILIaua Cy MCK/BYYeHH jep Cy Tpectanu ja rahajy pauyHe
yciiefi He3a/l0BO/bCTBAa KBaJIMTETOM Tpejama WM ycre[ HemoryhHocT fAa muiahajy
Ty HUMaso jedTrHY yciyry (udja Ou HieHa ¥ 1o 3aKOHY O 3alUTHTH MOTPOIIava 1 1o
3aKOHy 0 KOMYHa/THUM /Ie/laTHOCTUMa MopaJia Jia Oyzie tpucilyiiauHd), HapounuTO y
CUTYyalWju Kafi Cy U3ryouau mocao. JIpyru cy UCK/bYUeHH TI0 COTICTBEHOM 3aXTERY,
jep rpejame BuUIlle HUCY MOTJ/IM Ja Tiahajy, omet 300r cMambeHUX NMpHUMama. TakBUX
MoTpolllavya Huje Maso y ocupomanieHoj Cpouju. IIpema mopaiuma 3aIlITUTHUKA
rpaljana AyTOHOMHe TOKpajuHe BojBozHe Koju 00yxBaTajy rpejHe ce30He Of
2011. go 2014. roavHe, BPIIUOIMMA JIe/IATHOCTH CHab/ieBamba TOT/IOTHOM eHeprH-
jom y 18 rpazmoBa v onmTrHa Ha Teputopyju BojBoguHe nogHeto je 2.067 3axTeBa
3a MCK/byUerhe OJHOCHO 0TKa3 yroBopa, o/ Kojux je yak 1.132 oxbujeno.'®

OHO WITO je 3ajeJHUYKO 3a CBUX IeT MOTpOLIaya TOIVIOTHE eHepruje Koju Cy
obyxBaheH OBOM CTyJ1jOM jecTe TO INUTO >KKBe y 3rpajiama u mro ToriaHa u cyzo0-
BY He TPETHpajy HWXOBAa BUILETOJAMIIA WCK/byuYela Kao TpajHa, Beh Kao crame
nipuBpeMeHe oOycTaBe yciyre 36or Herulahawa. A CBU TU TOTPOIIAYM Cy [ABHO
ocTtamu 6e3 yciiyre, HAKOH LITO Cy TO/HeIN 3axTeBe 3a UCK/byuekhe Yy MHCAaHOM WU
ycMeHOM 00/IMKY yIpaBo 3aTo fia BUIlle He 61 MMasii HoBYaHUX obaBe3a rpema To-
TUIaHH, C TUM To je ToriaHa Lemy CUTyalujy rnojsesa rnog odycrasy. Pasmor 36or
KOjUX Cy OBHU IOTPOLLAYH TPAKUIU UCK/bYUere je WX He3al0BO/bCTBO KBA/IUTETOM
yciiyre uiy HeMoryhHocT fasser miahama yciiyre ycie[ 3arnajama y CHpOMalLTBO.

3a [Boje of, IIeTopo I0Tpollaya, Ha Koje ce OJHOCHU JIaBOBCKU /le0 Ipecyza U3
OBOT' MCTpa)kKVBama, 3ajeJHUUKO je TO IITO OHU Tpejame, 0 0CTBAPEHOM (PU3UUKOM
OZlBajamby Of, MpeXe, He LpumMdajy HuU UpeKo Wolu1080gHUX UHCIIAAAYuja-yesu Koje o
eepliuKanama ugy Ka gpylum cliaHosumd. Jefat of TO iBOje HeMa HUKaKaB KOHTAKT
ca TUM I|eBMMa 3aTo IITO OHe U He TpoJjia3e KpO3 HeroB craH Beh uay Kpo3 3ajes-
HHMUKe JIe/IoBe 3rpajie, Tj Kpo3 xoguuke'”. JIpyru of To gBoje'" KMBU y MIOTKPOB/bY
CBOje 3rpafie, Tj Hajlasu Ce Ha CaMOM Kpajy OBUX LIeBH, KOje Cy IIpe y/lacKa y HeroB

CTaH HMCeueHe Ha OCHOBY OJJIyKe O HCK/byueny, Ila KpPO3 LieB HaBUILIE€ BHUILIE He

98

Bumu cyz y TlanueBy, 31K 875/15 op 23.02.2016. (1.B.c. BecHa Bykosuh, c. CnaBuiia Makcuh, c.
Ourra byksuh)

% Hunp OcHoHu ¢y y [Manuesy 1411 1197/16 og 06.04.2017. (c. Mapujana Tpudy)

100 https:/iwww.021.rs/story/Info/Vojvodina/97257/Sve-cesci-zahtevi-za-skidanje-sa-grejanja.html

1" Hcrnipes cBakor CTaHa Ha XOJHUKY Ha/la3u Ce BEHTU/I UMjUM Ce 3aBPTak-eM U30/1yje CTaH 0/ OCTaTKa

cucteMa. OBakaB CHCTeM TOIJIOBOJHUX UHCTa/Ialilja Ha3KBa Cce jeJHOL|eBHMU.

12" Kacuuje je cTan 10610 CyB/IacHUKa, ra Cy 06a CyB/IaCHUKa yTy)KUBaHa.
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nposasu Toryiota. CaMuM THUM, HeMa HUKAKBOTI pal{MOHaTHOT HU 3aKOHCKOI OCHOBA
Jia ce Harahyje noTpollba y 6110 KoM 06uMy, y 6110 KOM IpoLieHTy of, 6110 uera
— 1ITa roj Aa nuile y (pamo3Hoj Oanyiu koja ce Ha OcHOBHOM U BuilieM cyzay y
[TanueBy cxBaTa 6e3Masio Kao cBeto rmricMo. Oba moTpoiiaya Ha CBOjOj CTpaHU UMa-
jy mpaBHOCHa)KHe TipecyZie y cBojy kKopuct (06e u3 2015. ropvHe), Ha Koje ce He
ocephy uu Toriana Hu cygoBu'®,

AroHuje TIoMeHyTe rpyrie MOTpoOIaua ca HEMWIOCPAHUM VTY>KeHUMa, y3amy/-
HUM MPUTOBOPHMA U >KajibaMa ¥ CKYTIOM TIPUHY/THOM HarljlaTOM TpPajy BUIIIe Off je/iHe
JlelieHyje, TParMuHo ce oJpakaBajyhy Ha KHUXOBe HOBYAaHWKe a HEMUHOBHO U Ha HbU-
XOBO 37paBbe. AKO 3HaMO Zia ToriaHa yTyKyje Ha CBaKMX LIeCT MeceLd, HEMAUHOBHO
nmobujaMo pauyHHITy Jia je CBaKH 07 OBUX moTporliiada y 10 roguna yTyxeH 20 myTa.

Y jenHoOM of OBUX CiydajeBa, yC/Iyra Irpejama ce He Ipy’Ka a HakKHa/ja 3a Hero -
crojehy ycimyry ce npuHyAHO Harulahyje myHe /iBe [elleHUje, HaKo TOTpoLlay UMa
TPaBHOCHA)KHY MPeCcyay KojoM je yTBpijeHo Za je keroB yroBopHH ofHoc ca Toruia-
HoM packuHyT joi 2000. roguHe U fa HUje Ay»KaH Ja Maaha 1ieHy 3a yoIyTy Koja My
ce He mpyxa'™. YKyIHU Cy/iCKM TPOIIKOBH 3a /[Be JIelleHHje TapHUUerha Tpesiase,
npemMa meroBoj rpy6oj mporjenur, 800.000 auHapa, ¥ TIOTpOIIAY je 3a HBUXOBO TO-

KpHWBdHK-€ MOPAO BUIIIE I1yTa [id Y3UMd KpeJuT.

Ca acriekTa yroBopHOT MpaBa, YeTBOPO O/ [IeTOPO MOTpoIlaya — jeJjaH je, HaXka-
JI0CT, IPEMHUHYO — MOTJIU OU CIac Of CBOT y»KaCHOT TI0JI0yKaja /ia Hal)y y oTKa3y yro-
BOpHOT offHOCa ca TormaHom, moImTo 6u 0TKa3z Mopao ca coOoM Ja HOCH U TpecTa-
Hak obaBe3e rahama (ukcHor Aena reHe ycayre. U TakBa cutyanuja Je(UHATHUB -
HO TIOCTOjY KaJj YTOBOP OTKa)Xe BJIACHUK W3[BOjeHOT, CaMOJ0BOJbHOT CTaMOeHOr
o0jeKTa Koju je TIPHK/bYUeH Ha COTICTBeHY mozcTaHuly. OH Moxe fa 6upa xohe s
v Hehe fa maha GpUKcHYU 10 TI0 UCK/bYUEbY Ca CUCTeMa U 0TKa3y YTOBOPHOT O/ -
HOCa. Y 3aBUCHOCTU Ofi H-eroBOr M300pa, €BeHTya/HO MMOHOBHO TPHUK/byuere Ha
Mpesky he ra Koirratu Builie (ako Hehe fa rylaha GUKCHM e0) 0JHOCHO Mame (aKo
xohe fa miiaha ¢buKkcHYU f1eo).

ITpaBunia, MeljyTyM, HUCY MCTa Kaf, OTKa3 Jlaje BJACHUK CTaHA y 3ajeHUYKO]
srpagd. OH je, kako hemo BuzeTH, GhyHZaMeHTaIHO JUCKPUMMHUCAH jep je, 3a pa-
3/TUKY 071 BfacHUKa Kyhe, 3a ToiliaHy 6e3aH UpakitiuuHO goXiCUBOILHO, illj gokaeiog
He ottiyhu ciuaH, Tvm Tipe wto OAJYyKOM HUje pery/ucaHa CUTyalyja, Mo3HaTa U3
rpaga Huina, fa ce unTaBe 3rpajie UCK/bY4yjy Ca rpejama U [ia ’bUXOBU CTaHapy Mo-
CJie KOJIEKTUBHOT UCK/bYyUera HeMajy obaBe3y Aa miahajy dukcHu meo. Ha ocHoBY
Hu3a npecyza OcHoBHor U Buitier cyza y [laHueBy Moske ce ctehu yTHcak Jja TakBa
CUTYyaLyja IoCTOjU U Y OBOM Ipajy, IITO jeZJHOCTABHO HHje TayHO, Ia Ce MOCTaB/ba
MUTamke Ja JU jeflaH [eo MaHueBauKWX Cy[vja YOMLUTe YUTa LiuTa nuile y Oanyuu
KOjy je moHena CKymniuTvHa rpaja [TaHueBa WM MpPOCTO Tperucyje UCTy HeUCTUHY,
(opMrpaHy Ha OCHOBY MCKa3a Ipe/icTaBHMKa ToriaHe KojuMa ce, LLITO Ce BUJU U3
rpecy/ia, MOK/amka arCoayTHO MOBepeme.

1% TToTpoluau Kpo3 uuju CTaH He MpoJjiase 3ajeJiHHUKe rpejHe UHCTanauuje (360r jeHOLIeBHOr CHCTe-
Ma AucTpuOyLiMje TOIUIOTHE eHepruje) Ha CBOjoj CTpaHU MMa IPaBHOCHAXHY Tpecyny Buiuer cyzna
y IManueBy (2I7K 6p 102/15 oz 31.03.2015), JOK MOTpOIIaY KOjU )KUBU Y TIOTKPOB/BY HEOKDYIKEH
JPYrMM CTaHOBMMA Ha CBOjOj cTpaHu uma npecyny OcHoBHor cyja y [laHueBy Koja je mocrana
NpaBHOCHaXHA jep ce TomnaHa Ha by HUje >Kaaua.

104

Bumu cyg y ITanuesy, 212K 6p. 102/15 oz 31.03.2015. (m.B.c. Biagucnasa Cajkos Bapoj, c. Cna-
Buria Makcuh, c. Becua Bykosuh)
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10. YI'OBOPHU OJHOC
IIOTPOIITAYA CA TOIVIAHOM

10.1. 3ak/byuyense yropopa — 1o 3aKOHMMa
1 Ognynu rpaga IlanueBa

YroBopHU ofiHOC U3Meljy Kpajiber Kyrila yc/yre rpejamba U HeHOT Mpy’kaolia
BpJIO je crieljudruaH U CKPOjeH je y KOPHUCT Tpy»Kaollja yCayre, a rpaBa MoTpoliiaya
Cy U3y3eTHO Cy)keHa y OJHOCY Ha IIpaBa KOja UM rapaHryje 3aKOH O 3alUTUTU I10-
TpOIllaya, aii ¥ y OJJHOCY Ha MpaBa Koja UM TrapaHTyje 3aKoH O 00/IUTal[uOHUM Ofi-
HOCHMa, Ma U 3aKOH O KOMYHa/IHUM JesiaTHOcTHMa U3 2011. rogune.

YrosopHu ogHoc ca ToraHoM rpylie oTpoiiaya U3 ose CTyjuje, Kao U OrpoM-
He BehuHe Kyraria TOrioTHe eHepruje u3 [laHueBa, HUje yCTaHOB/bEH MHUCAHUM yTO-
BOpOM Beh MyKOM UMH-EHHUIIOM [la Cy OHU Yy HEKOM TPeHyTKY TodYesd [a MpUMajy
ycayry. Takso, ex lege ycTaHOB/be€ OIHOCA je JelleHWjamMa OUI0 3aKOHCKO TIpaBU-
110, ¥ He 61 Tpebasio /ja BuUIle TOCTOjU OTKaKo cy 2014. rofuHe 1 3aKOH O eHepreTH -
I ¥ 3aKOH O 3aIlITUTH MOTpoLIaya yBeu 00aBe3y 3aK/bydera MICAHOT YroBopa U3-
mel)y mpyskaorja u KopucHuka yciayre. Kako 3akoHoJaBal| HUje YCK/IaJuO TPOTIHCe
HUTH TIOKasyje HaMepy [ja TO YUHHH, ex lege yCTaHOB/bewme ofHOcCa, uako o 2016.
roJiiHe IeporvpaHo, HacTaB/ba Jla TIOCTOjU Ha OCHOBY CrIOpHOT usaHa 13 Baxkeher 3a-
KOHA 0 KOMYHa/IHUM /JieJIaTHOCTUMA. Y cTaBy 1 Tor uiaHa, CKyIIITUHY jeJUHULIE JIO-
KaJIHe camOoyTIpaBe je MOBEepeHo Jla CBOjUM OJi/TyKaMa IopeJ; OCTasor MpOoIIHIIIe ,,0M-
mra ¥ noceOHa mpaBa M oOaBe3e BpIIM/IAL[a KOMyHa/He /[elaTHOCTH M KOPHUCHHUKA
ycjIyra Ha CB0jOj TepUTOPUjH, yK/byuyjyhu v HaumH niahama LieHe KOMyHaHe yCly-
re“. CtaBoM 5 je mpeaBuljeHO Jia ce TakKBa OZJIyKa ,,HEIIOCpPeJHO TpUMelYyje Ha CBe
YTOBOPHe OJHOCE BpIIW/alia KOMyHa/He /leJIaTHOCTH Ca KOPUCHHLMMAa KOMYHAaTHUX
ycJIyra Kao OMNIITH YCJIOBU MOC/I0Bama“, a CTaBoOM 6 Jja ,, yKOJIMKO OJ/TYKOM CKYTILITH-
He jeMHULIE JIOKaJIHE caMOyTIpaBe 0 00aB/balby KOMYHaJ/IHe /IeJIaTHOCTH HUje Tpef-
BuljeHO 3aK/byuere T0jeJUHaYHIX YTOBOpa U3Mel]y BPLIMOLA M KOPUCHUKA KOMYHaJ-
HUX yCJ/IyTa, CMaTpa Ce /ia je yYTOBOPHU OJHOC O NpYy)Kalky KOMyHa/IHe yCJIyre HacTao
3anourmbameM Kopuiihewa KOMyHa/He yC/Iyre, O4HOCHO TIOYeTKOM IpY)Kamba KOMY-
HaJTHe yCJIyTe y CK/Iajly ca TIponucrMa Kojuma ce 6moke ypelyje obaBrbame Te KoMy-
HayHe fenatHocTH.” Kao mro cMo pekmi y OrmreM fiey, 0BaKBOM 3aKOHCKOM ¢hop-
MyJ/allijoM He HCK/byuyje ce IpuUMeHa 3akoHa O OOJIMralMoHMM OJHOCHMaA, Yy
cMHUcy Jja Ou J0KasHa camoympaBa MoOTIJIa IMOZ3aKOHCKUM aKTHMMa [ia ypeiu yro-
BOPHH OJHOC CYNPOTHO OMILUTHM INpaBWIMMa yrOBOPHOT MpaBa Koja Cy caZipkaHa y
TOM CHUCTEMCKOM 3aKOHY.
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Ogpsyka rpaga [TaHueBa je ripe mocieiux U3MeHa Ouia Ha TMHUjHU ex lege ycTa-
HOBJ/bEeHa YTOBOPHOT 0/IHOCA M3Mel)y Mpy»kaolia 1 KyTilja KoMyHasHe yciayre. Haoko, Te
H3MeHe Cy je ycknaguie ca wiaHoBuma 429 u 360 3akoHa 0 eHepreTvL U ujaHoM 87
3aKoHa O 3allTUTH NOTpollaya, rna craB 1 unaHa 33 Baxehe Opnyke u3z 2015. roauHe
IJIacH Jia ce ,,yTOBOp O TIPOJiaju TOTUIOTHe eHepruje usMmel)y eHepreTckor cybjekrta u
KyIILja 3aK/byuyje y nucaHoj ¢hopMu“. Anv JoK 3aKOH O eHepreTULy UMIUTMLMpA T10-
IITOBakbe 3aKOHOMHMCLIA 3a Havesio c/1000/e yroBapama U3 3akoHa 0 00/IMTallioHUM O/I-
HOCHMA jep, ca jefiHe CTpaHe, TOBOPH O gyJicHocliu obe cTpaHe /la 3aK/byue YrOBOp Y
POKY o7 iBe TofuHe (unad 429) a ca pyre cTpaHe caMo eHepreTcKor cybjekra (Tpy»ka-
Olla yCJIyre) MpeKpIIajHO Ka)KkbaBa ako TakaB yroBop He 3ak/byud (wiaH 390 craB 1
Tauka 9), maHueBauka O/TyKa jacHO Ka)KibaBa KyTiiia (TIoTpoliliaua) ako yroBop He Oye
3aK/by4eH, Ma/ja Taj UMH He Ha3uBa Ka3HOM: rpema cTaBy 3 wiaHa 33 Opjiyke, YKOIUKO
KyTiar ofi0vje cKJianame TMCaHoT YroBopa O TIPO/aju TOTIIOTHE eHeprHje, eHepreTCKH
cybjekat HHje fy>KaH /ia je ucriopyuyje. Kazia ce carnesiajy ocrase ozipesioe, jacHo je fa
YTOBOPHH OJTHOC Y TOM C/Ty4ajy Hehe mpectaTty — a Mopao OU /ia TipecTaHe, jep Ta jefiHa
ctpana Hehe — Beh he ycayia duitiu odycitiasmeHa tia he tiotupowau mopaiuu ga tinaha
¢hukcHu geo yeHe. A Kajia ce Tiorjiefia CTaB 2 ujaHa 33, jacHO je Ja je U3PUUUTO TI03UBa-
we Ogyyke Ha 3aKOH 0 eHepreThi 13 2014. rofiHe MyKo 3aMa3vBame OUMjy: peueHu-
11a ,,yKOJIMKO yTOBOp O TPO/iaju TOTUIOTHe eHepruje Huje CKJIOIUbeH y MHUCaHoj GopMH,
CMaTpa ce Jia je yTOBOPHU OJHOC U3Mel)y eHepreTckor cy0jekTa v KyTilla HacTao ca Ja-
HOM MCIIOPYKe TOIJIOTHE eHepruje Kynuy“ nopyuyje ga je Ofjyka v fgajbe ,,Ha JIMHUJA
JleporvpaHor ujaHa 13 3akoHa 0 KOMyHa/JHUM Jle/laTHOCTUMA KOjU CKYMIUTHHU jeu-
HULIe JIOKaJIHe CaMOYTIpaBe Jiaje TpaBo Jia bvpa fa v he mpeBUeTH Ja Taj OAHOC Ha-
cTaje ex lege Wy 3aK/bydereM I0jeJIHAUHOT [TMCAaHOT YTOBOPA.

Ynanom 88 Opsnyke u3 2015. HaTepyjy ce ceu Kyriy 6e3 yroBopa Ja 3ak/byue
YIOBOpE Y POKY OZ IOgUHY gaHa OJ} keHOT CTylarma Ha CHary — IITO je CyIPOTHO Ha-
yesly ayTOHOMMje BO/be M3 3aKOHAa O OOMUralMOHUM OAHOCHMA — a KYIIMMa KOju
Beh MMajy 3ak/byueH yroeop ca TomiaHOM mopyuyje ce [ia lBMXOBU YTOBOPH BayKe
Jlo CKJIaTlatba HOBOT yroBopa (1o ycyioBuMa u3 Opnyke u3 2015), a HajkacHUje [0
HCTeKa JIBe ro/iiHe of] cTyrnama Ofmyke Ha cHary (makne, 2017. rogvue).

Kako ce u3 npuio)keHor BUJH, He caMo IITO je 3a Kylye de3 yiogopa yCiliaHoO-
e/beH Kpahu pok og 3akoHCKOI ga ckiolle iiucaHu yiogop ca ToilnaHom, Beh ce Kyri-
LIMMa KOju MMajy 3aKk/byueH yroBop Hamehe pok o7 jBe TOAMHe [ja 3aK/byue HOB8U
yioeop tiog Ho8UM ycnoeumd. Jlakie, U je[HU U IDYTH MOTY OCTaTtu 6e3 yciyre ako
YyrOBOP He 3aK/byue Y OBMM POKOBHMA, a 00aBe3a 3aK/byunBamba yroBOpa OHOCH Ce
Y Ha KyIILe KOjU Cy UCK/bYUEHU Ca Mpexe.

OBOM UCTpaXMBauy HUje TIO3HATO /Ia JIM je TT0 OBOM OCHOBY OH/I0 KoMe o0ycTa-
B/bEHA YC/IyTa, ald My je TIO3HAaTO W3 jaBHUX W3Bopa jfa je ToraHa y HOBeMOpPY
2016. roguHe HajaBWIa came yroBopa Ha 12.000 kyhHux ajjpeca CBOjUX KOPUCHU-
ka'”®. VicnuraHu NOTPOLIAuy TBP/E [l UX HUCY JOOWIH, a TIPe/ICeAHNUK MTaHYeBAYKOT
yapyxewwa rpaljana Criac Borurja Crakuh Bpatvo je cBoj mpumepak ToriaHd y3
rOMUJTy TIpUMeZION Ha yroBopHe oapeznbe. Hukaza Huje 0610 HOBY yroBOp, a yCy-
ra My HHje yckpaheHa.

YHarpe/i IpUIipeM/beH M OJITaMIIaH TeKCT yropopa koju je 2016. u 2017. ro-
JuHe nonyheH Crakuhy W ApyruM MaHueBaukUM KyILMMa TOIVIOTHE eHepruje Ha

105 http://pancevo.mojkraj.rs/vesti/drustvo/item/3946-jkp-grejanje-dostavlja-ugovore-na-kucnu-adresu
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MOTITUCHBALE MyH je MpobJeMaTHUYHUX Kaay3ysa, a oBe heMo ce OaBUTH CaMo
OoHUM y Kojuma ToriaHa ,,comupa® y 0JHOCY Ha MOHAKO TpobsieMaTiyaH JierajHu
okBup U3 Ognyke.

¥ usany 1 ¥roBopa KOHCTaTyje ce /la yrOBOpHe CTpaHe nMajy obaBe3y HeroBor
3aK/by4era y CK/Ially ca 3aKOHOM O eHepreTHL. Y HUILITABOM CTaBy 2 ujiaHa 2 ce
HaBOJM /ia ,,yrOBOpHe CTpaHe CarjlaCHO KOHCTAaTyjy Zia je yrOBOPHU OJHOC O Ipy’Ka-
By KOMyHaJHe yCJIyre HacTao KopuiiheweM KOMyHa/He yciyre, O4HOCHO IOYeT-
KOM Tpy’Kama KoMyHasHe yciyre.“ [lakse, ToraHa 61 ja yCTaHOBU peTPOAKTHBHO
ZejctBo YroBopa. AKO YrOBOPHM OZHOC TI0 CaMOM YTOBOPY HacTaje ex lege, a 3Ha-
MO zia To of, 2014, roguHe Bullle HUje Moryhe ympaBo Ha OCHOBY 3aKOHAa O eHepre-
THUIIH, YeMY OHZIa YToBOp ciyxu? OuuTo zia Oy/ie 1iapeHa axa.

Ynadom 13 Yroeopa je nipegsuljeHo fa ce ,,Ha CBe IIITO HHUje PEry/uCcaHO OBUM
YrosopowM, npuMenyje HenocpeHo OnyiyKa, peieBaHTHHA 3aKOHCKH U TTOA3aKOHCKH
MPOTMCH U OMITH akTH EHepreTckor cybjekTa.” Onmiti akti EHepreTckor cybjek-
Ta He MOTYy OBJIe /la Ce TIOMUY, jep M0 wiaHy 13 3akoHa O KOMYHa/THUM [eJ1aTHOC -
THMa CaMoO OJIyKa CKYIIITHHE jeUHHLIe JIOKaJHe caMOyIpaBe MOyKe HeIloCpesHO
Jla ce MpUMemYje Ha YyrOBOpPHE OJHOCe BPLIMOLA KOMYHa/IHe Je/aTHOCTU Ca KOpH-
CHULIMMAa KOMYHA/THUX YC/Iyra Kao OIIITH YCI0BH TOC/0Bama.

Ha mocnieTky, unanom 16 Yroeopa je ripefBul)eHO fia Cy YTOBOpPHE CTpaHe ,,ca-
TJIacCHe /la Ce YrOBOPHM OJJHOC HAaCTaBU M YKOJIMKO Ce TIPOMEeHU HauuH oOpauyHa
LieHe TOIIOTHe eHepruje®. TakBa Kiay3yJ/a CynpoTHa je uiaHy 89 3akoHa O 3allTu-
TH TIOTPOILIAYa, ¥ JUPEKTHA je Tocieaulia 310ynoTpebe MOHOTIOCKOT TI0/I0XKaja Ha
tpkury. I1ITa he fa ce gecu ako ce TIOTpoIIIau-Kyrial] He carjiaci ca OBaKBOM Kila-
y3yJIOM WM aKO Ce He carJiacu ca MpoMeHOM LieHe? AKO ce He carJiac, OH Ha OCHO-
By Ognyke ocrtaje 6e3 yciyre amu ca obaBe3om ja riaha GpuKcHU [jeo Kao Aa uMma
yciIyTy. A aKko ce He carjacy ca LIeHOM — Ha IITa MMa MpaBo 1o unaHy 89 3akoHa o
3aIITUTH TTOTPOIIIava, ¥3 MpaBO Ha jeJHOCTPaHW PAaCKU[, yroBopa — Mopahe fia Tpriu
TpoMeHy lieHe, Hehe UMaTU MpaBO Ha pacKW[, yroBopa a Hehe Mohu HU Jja IpoMeHU
npy’kaotia yciyre, 6apeM He UCTOBPCHOT, jep je TorsiaHa y MOHOIIOJICKOM TI0JIOXKajy
¥ rckopuihaga ra fia 3ak/byya roTpolada y yroBopy.

W3 cBera HaBezieHOT ce MOXke U3ByhHU 3aK/byyak Jja ce y TorJie/ly CK/ianama yro-
BOpa U yCJIOBa YIOBOPHOI OJHOCA IIOTPOLIAYM HUIITA He MUTAjy, Tj Ja UM Ce He
Npy’ka HUKakKBa ayTOHOMUja BOJbe ako xohe 1a cBojy ex lege yroBopHy Be3y ca To-
IJIaHOM O3BaHuue y MrcaHoj (popMu OZHOCHO fa rnocrojehu yropop 3ameHe HOBUM
Kako He 6u octanu 6e3 yciyre. [Totporauy ce, Kako BUAUMO, He oMoryhyje npaBo
Ha OTKa3 TPajHOr JyrOBUHCKOI OLHOCA OJHOCHO IIPaBO Ha PAaCKU[, yTOBOPHOI OLHO-
ca ycieZ; IpoMeHe yCJIoBa Io/] KOjiMa je yroBop 3ak/bydeH, a Ta npaBa OM OH Mopao
Jia UMa 1o 3akoHy O oO/MraljoHMM OZIHOCMMa M 3akOHY O 3allTUTH IOTpollaya.
ITotpomau no OfyLu HemMa MpaBo HYU Ha TPajHO UCK/by4yewe Ca TOIUIOBOJHE Mpe-
JKe Tj Hema IIpaBO Ha OTKas3 yroBopa ako He IPUCTaHe Ha U3MeHy LieHe WU YroBOp-
HUX YCJI0Ba KOje My JUKTHpa JIOKa/Ha caMOyTipaBa y KOpUCT ToryilaHe Ka0 MOHOIIO-
JICTe y BIACHUILTBY Te HCTe JIOKajHe caMoyrnpaBe. A Kako hemo BuzeTH, U 3a
packuy, (OJHOCHO OlKA3) U 3a UCK/byuere Bake N0ceOHU yC/I0BU KOjU Cy yCTaHO-
B/beHU OpykoM U onwutuM aktuMa ToraHe. Buzehemo takofje ga cy nocnepuie
0TKa3a, TPajHOT UCK/byUerha ca CUCTeMa U 00yCTaBe UCIIOpYKe UOILilyHO Ucilie.
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10.2. IIpecraHak yrosopa u HCK/byueme — 3aKOHCKa peryjaruBa

OpHoc mnoTpoiaya ca ToryiaHOM je TpajHU AYTOBHHCKU OJHOC Ha HeofipeljeHO
BpeMe, a 0 FeMy 3aKOH O 3allTUTH TIOTPOIlava He Ka)ke HUIITA. 3aKOH O 00/uraim-
OHMM OJJHOCHMaA TaK Kake y wiaHy 358 fa TakaB OJHOC MOXKe OTKas3aTh U jefiHa U
Jpyra yroBopHa ctpaHa. OTkKa3 ce faje y mucaHoM 00/MKy, Mopa Ce [OCTaBUTH
JIpyroj cTpaHu, MOXKe ce JIaTh y €8aKO goda OCuM y Heepeme, Y3 OCilias/bare ipume-
peHol oitikasHol poka. To cy jeovHU yCI0BH KOje 3aKOH 0 00/IMraljuOHUM OHOCUMa
nipeziBulja. Meljytum, peu ,HeBpeMe“ MMa 1moceOHy Te)XMHY KOJ| OTKa3a yroBopa o
WCTIOpPYLM TOTUIOTHE eHepryje, 3aTo ILTO ce U3 passora obe3beljiBamba HecMeTaHe U
CUT'YPHE UCIIOpYKe TOIIOTHEe eHepruje CBUM KOPUCHMLIMMA YC/Iyre Y je[HOj 3rpaju
He [IONYyLITa UCK/byuere Ca Mpexxe TOKOM rpejHe ce3oHe. OBaj yC/IOB ce pefOBHO
npefsulja y OMITUM akTHMa CKYIILTHHA JIOKa/JIHUX CaMOyIIpaBa, M OH caMo TIpefi-
CTaB/ba pa3pajly 3aKOHCKMX HOpMH. TakaB ycroB nipefBulja v Opsyka rpaga [laHue-
Ba, ¥ OH je cacBWM JIETUTUMaH U pa3yMaH, ¥ YCTaHOBJ/bEH je y KOJIeKTUBHOM UHTepe-
Cy KOpHUCHMKA. IbuMe ce morpoiauy He 3abpamyje fa ce UCK/bYYH, Tj [ja OTKaxKe
yrosop, Beh ce TO HeroBo NpaBo BpEMEHCKM OrpaHuyaBa Y OIILTEM HHTepecy.

3aK0H 0 KOMYHa/IHUM OJHOCMMA Ce He 0aBM IPaBOM IIOTpOIaua Ha OTKa3
yroBOpa HUTHU ra cy>kaBa. OH caMo y unaHy 13 Kaxke Jja ce y CUTyalujy KaJ NUCaHU
yroBOp ca Npy’KaolieM yc/Iyre HUje 3aK/byueH cMarpa /ia je yTOBOPHU OZIHOC HacTao
MOUeTKOM IMpy)Kama YyC/Iyre, U Jja Ce Taj OLHOC HeIOoCpeJHO peryJjuvile akThMa
CKYILITHHE JIOKaJHe caMOoyIIpaBe Kao OMIITUM YC/I0BMMa I10C/I0Bamkba.

3aKkoH 0 eHepreTHIU Ce Takofje HUTJe He GaBW MPaBOM TOTpoOIIAaUa Ha OTKa3
yroBopa, Beh wianom 360 cTaB 1 ycTaHOB/baBa Ha/JIEXKHOCT jeIMHULIE JIOKAJTHE Ca-
MOYTIpaBe /ia /JOHece TIPOIMC KOjuM ce, TIopesi ocTasor, ypeljyjy lipaea u odasese
Kpajrwux Kyilaya, tiocedHo y cayuajy lpeciuaHka ylogopa, Kao W YC/IOBU 3a TIOJJHO-
IIer-e U pelllaBamke 3axXTeBa 3a 00ycTaBy yciyre.

Ja i 3aKoH 0 KOMYHA/IHMM [ieJIaTHOCTMMA U 3aKOH 0 eHepreTHuy Heru-
pajy moTpoiiavy npaBo Ha 0TKa3 Koje OH UMa y CKJIafly ca 3aKOHOM 0 ofyMra-
IMOHHMM ojHOcHMa? JacHo je fa To HUje caydaj. 3aKOH O KOMYHa/IHUM [lellaTHO-
CTHMMa U 3aKOH O eHepreTULd KaXKy uujum akiioM Y KOjOM 8pCIIOM dKUIA Ce YyTOBOpP-
HU OHOC peryJjmile, U a Ce peryjaTuBa y TOM aKTy HapOUYMTO OJHOCH Ha Ipasa U
obaBe3e KpajilbUX KyTalla y C/Iy4ajy nmpecTaHka yroBopa. 3aHUM/BHBO, He TIOMUILE Ce
HaZJIeXKHOCT 3a Pery/Mcame yC/108d Koje Kpajiby Kymal] Mopa UCITYHUTH Jja Ou yro-
BOpPHHU OJIHOC OMO OTKa3aH WM PacKWHYT, Beh ce MOMHUIbY camo TipaBa W obaBese
KOje KpajibH Kylall uMa y CUTyalllju KaJja je — akO JO0CJOBHO je3WYKU TyMauuMO
HOpMy — yroeop Beh iipeciiao ga eadcu, gakne kaga je yioeop eeh packuHyiu uau
oitikazaH. Ta mpaBa u obaBe3e HUCY JedUHHUCAHA, ald je €BUAEHTHO /la y CIyvajy
TpecTaHKa yroBopa, JIOKaJHa caMmoyTipaBa He OM cMesia 3a MOTpoIliaye /ia MPOTHIIe
TpaBa Koja Cy Mama 0JHOCHO 00aBe3e KOje Cy CTPOXKe Y OJHOCY Ha TpaBa U obaBese
13 3aKOHA O 3aIITUTU moTpoinaya'®. YcraHoB/baBame HWKEr HMUBOA 3alliTHTE I0-
Tpollaya y OJHOCY Ha MHWHMMAasjHa rapaHTOBaHa IpaBa W3 KPOBHOI, CHUCTEMCKOT

1% Kapg 6u mehyy mpyxaouuma yciyre rpejamba I0CTojajga KOHKYPEHLHja, Ma MOTPOIIay OfJIyud ja
MPOMeHH Mpy»Kaolia yciyre, wiad 360 ctaB 1 3akoHa 0 eHepreTui 61o 6U y AUPEKTHOj CYTIPOTHO-
¢ty ca wiaHoMm 90 3akoHa O 3alUTUTU TMOTPOLlIaua KOju MPOMUCYje Ay>KHOCT TProBia Aa oMoryhu
MOTpOLLIAYy 3aK/byulBame yroBopa ca JpyruM TProBLieM KOju Mpy’ka yC/Iyre Of OMNLITer eKOHOM-
CKOT MHTepeca ucTe BpcTe Ge3 ruahama HakHa/le ¥ J0JATHUX TPOLIKOBA.
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3aKoHa a y KOPHUCT TProBLja Ca AOMHUHAHTHUM, MPAKTUYHO MOHOIIOJICKUM TI0JI0KajeM
Ha TPXKULUTY paZiyl HaMeTarma HellpaBUuHe LieHe WM HelloLUTeHHX yC/I0Ba M0C/I0Bamba,
MOTJI0 01 ce cariefiaBaTé ¥ Kpo3 Mpu3My 3aKOHa O 3allTHUTH KOHKYPeHLMje.

CgejegHo, 13 unana 360 craB 1 3aKoHa 0 eHepreTHLM He MOXe ce U3Byhu 3a-
K/byYaK [la je CKyMIUTHHY jeJMHHULIe JIOKa/lHe camoyIipaBe oMOryheHo /ila CBOjUM Ipo-
MMUCOM CY3W WM pe/laTHBHU3yje TIPaBO Kpajier Kyrlja TOTUIOTHE eHepruje Ha OTKa3s
YTOBOPHOT 0/JHOCA Y OJHOCY Ha IpaBH/a K3 4iaHa 358 3akoHa 0 00/MrarjiOHUM Of -
HOCMMa, & HapO4YuTO ce He MO)Ke Hahu yTeMe/berme 3a NMPAaBHO H3Yy3eTHO IIPO-
0/ieMaTHYaH CTaB — KaKaB, peliuMo, iMa MUHHCTApCTBO PyJAapCcTBA U eHepre-
tike'” — fna ce ,,3aK0H 0 00/IMralMOHUM OJHOCHMA He MpUMerbyje Ha 00/mra-
UOHe ofHoce ypeljeHe MOCeOHMM 3aKOHUMA®, Tj 1a ce OH He NMPUMeEIbYje Ha 0/

Hoce ypeljeHe 3aK0HOM 0 KOMYHA/IHMM /ieJIaTHOCTHMAa M 3aKOHOM 0 eHepreTULiH.
To jegHOCTAaBHO HHje Ta4HO U3 ABa ¢yH/jaMeHTaIHA pa3Jjora.

IIpBo, oBa ABa 3akoHa He caapxke lex specialis oapende KojuM ce 3a Kymnue
TOIUIOTHE eHepruje Aeporupajy ommra MpaBujia YyroBOPHOr mpasa. Ty 3aKOHU
camo Kaxy fga he ce mpaBa u obaBe3e Inpyykaolja yciyre ¥ KyIa ycIyre ypeauTtH
aKTOM JIOKaJTHe CaMOoyTIpaBe.

Jpyro, y cKjiajy ca ycTaBHMM Haue/ioM jeAUHCTBA MPaBHOT NOpeTKa, Npu-
MeHa 3aKoHa 0 00/IMralOHNM OHOCHMA Kao CUCIIeMCKOI 3dKOHA YOTIITe HUje
HHTH MoO)Xe OMUTH MCK/by4yeHa ojpeA0aMa MOMEHYTHX CHelHja/IHUX 3aKO0HA
(ocuM aKo CHMCTeMCKHM 3aKOHOM HHUje mpomucaHa MoryhHocT jpyraumjer ype-
huBama ucTux nuTama)'®, rna ce WweroBa NMpUMeHa MOXKe CaMO paspaguiliu Mo3a-
KOHCKVM aKTHMa jeIMHULIe JIOKa/IHe caMOyTIpaBe KOojy Cy NpeKo 3aKoHa 0 KOMyHarsl-
HUM /le/laTHOCTMMa M 3aKOHa O eHepreTHIY 3arpaBo Jo0WaM oBraiiheme fa ge-
lla/bHUje ypege YTOBOPHU OJJHOC MpY»>Kaolia ¥ KyIlia yCiyre.

Y Besu ca TpajHUM HCK/bYYermeM ca Mpeke, 3aKOH O eHepreTHLM OBjalihyje
JIOKasIHy CcaMOyIIpaBy Jia NpOMMilie yc/OBe 3a [OJHOLIeke U pelllaBame 3axTeBa 3a
odycitiagy ycnyre. OBJie ce 0UUTO pajii 0 TEPMHUHOJIOIIKO]j OMaIILM 3akoHonucra. C
0031pOM Ha TIOMHbam-e TIOZIHOLIe A 1 PelllaBambe 3axilesd, He paJiyi Ce HA O KaKBOj
o0ycTaBu y CMHC/Ty TIPUBPEMEHOT YKH/ama yciayre 300r HIp Heriahama yciyra,
Beh ce paziy 0 WpAjHOM UCK/bYuery ca mpedice.

10.3. OfycraBa yciyre — 3aKOHCKA peryjaTuBa

3aKoH 0 eHepreTUIY ce He OaBH MUTameM o0ycTaBe yciiyre rpejama. OHO je fie-
Ta/bHO peryaucaHo usaHoM 19 3akoHa 0 KOMYHaJHHM yciyraMa a 3a MoTpolilaue
ynaHoM 86 3akoHa o0 3amTuTu notpomadva. [llta kake 3aKOH O KOMYHa/IHUM YCJTy -
rama? [la Bpiimial] KOMyHa/iHe eJIaTHOCTU He MOyKe YCKPaTUTH KOMYHAJHY YCIyTy

17 Oaroeop Ha 3axTeB Koju je myHomohHuK owreheHor norpoiuaya u3 Ianuesa ynytro Biagu Cpbu-
je pagu obycraBe o u3BpiLerna OgyIyKe 0 YCJI0OBUMa M HAUMHY CHabzieBamba TOIUIOTHOM €HeprijoM
KyTalia Ha rnoJpyyjy rpazia ITaHueBa u MoKpeTarma IOCTYIIKA 3@ OLieHY YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH
TOr omiuTer akta (ZokymeHT 6poj 07-00-00198/2019-06 oz 08.05.2020).

Busietn Kako je YcraBuu cyn Cpbuje pa3pajuo Haueso jeAMHCTBA MPABHOT MOPETKA y CBOje TpU
oanyke I ¥3 231/2011 op 22. jyna 2010. roaune, I ¥3 17/2011 op 23. maja 2013. rogune u I Y3
27/2011 op 3. okro6pa 2013. roauHe.
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OCHM Y CJ/Ty4ajy KaZia KOpucHUK (1) M3BpIIM NPUK/byuer-e Ha KOMyHa/THy Mpexy 0e3
NpeTXo/iHOT 0/100pema, (2) KOPUCTH yCIyTy NMPOTHBHO NPONKCcUMa, (3) HEOCHOBAHO
oMeTa Apyre KODUCHUKe yCiyra, (4) He MjaaTd KOMYHaJHY YC/AyTy Yy yTBpijeHOM
POKY, (5) HeHaMeHCKU KOPUCTH KOMYHA/IHY YC/IyTY Y BpeMe cHabzieBama y3 OrpaHu-
Yeme MOTPOILke (PefyKLHjy) O ueMy je KOPUCHHK OiaroBpeMeHO obaBellTeH. 3a
yCJIYTY Tpejama, yTBpheH je MUHUMaMHU POk of 60 JaHa 3a TIOKpeTare IMOCTYIKa
obycraBe yciyre 36or Herutaharba, TIOUeB Of JjaHa [JOCTIEJIOCTH MPBOT HertaheHor
MOTPa)KUBama. Y CTAHOB/bEHA je [IY’KHOCT MpYy»Kaolla yc/ayre ja KOPUCHUKY Iolla/be
oroMeHy Tipe; 00ycTaBy ycC/yre, y3 OCTaB/bambe ,,[IpUMePeHOr poKa“ 3a U3MHUpeHe
obage3e (koju je 3a moTporaue 30 ZjaHa, MpeMa wiaHy 86 3aKOHY O 3aIlITUTH MOTPO-
mava). ITporvcaHo je fja jeAMHUIIA JIOKa/He caMoytipaBe Oyke ofpelyje y Kojum
C/lyyajeBUMa U I0J, KOjUM YCJIOBMMA Ce yC/ayra Mo)ke yckpaTUTH. [IpomnucaHa je u
Jy’KHOCT BpIIMOLIA KOMYHAa/IHe [1elaTHOCTH [ja HaCTaBU IIpYy)Kambe KOMYHa/He yCIIy-
re KOPUCHUKY, HajKaCHUje Y POKY O7 iBa /laHa Off U3MHUpema Ayra 3a U3spuleHy Ko-
MYHanHy ycayly v niiaheHe nporvcaHe HakHa/ie 3a TIOHOBHO IIPHK/byUekbe.

KoHcraryjemo ma y ckiazly ca 3aKkOHOM O KOMYHa/JHUM [je/laTHOCTUMA KOpH-
CHUK/KYTIAIl/TIOTPOIIay KOju Xohe ia My ce oOycTaB/beHa yC/Iyra BacIiOCTaBH MMa
obaBe3y 7ia TUIaTH CaMO TIOHOBHO TIPUK/bYUele W JIYTOBaHy HAKHA/y 3a W3BPIIEHY
KoMyHasHy ycayry. HITo 3Hauu fa ce ¥ oBjamheme Ha HamiaTy (PMKCHOT [ieia
IIeHe MOpa Be3WBATH 3a U38pPLUEHY YC/yly, TO jecT 3a meHy UOpowhy — YaK
OH/Ia KaJi je mpy’Kame yciyre 00ycraB/beHo 300r Hersiahama WIH U3 HEKOT JPY-
ror 3aKoHoM npeasuljeHor pa3sora. /13 3akoHa 0 3allITUTH MOTpPoIliaya Beh 3HaMo
Jla ce pauyHH 3a yCJIyre off OMIUTer eKOHOMCKOT MHTepeca U3/ajy camo 3a Npy>KeHe
yCIIyTe, M Jia je U3MHpeme Jyra 3a Te yCIyre yCJIOB 3a BacClOCTaB/bakbe YKUHYTOT
cHabOgeBama. VI3 wiaHa 359 3akoHa O eHepreTHMIM Takolje 3HaMO Ja CHabaeBau To-
IJIOTHOM €HeprujoM MMa [Ly>KHOCT 7ia ,,[IPUKYIL/ba [0JlaTKe O KOJUYUHU UCUOpYUeHe
TOIUIOTHE eHepruje KpajibyM KyTILMMa, pyre oTpeOHe roJaTke 3a u3paay obpauy-
Ha ucliopyuyeHe TOIUIOTHE €HEepruje, JOCTaBU pauyyH U HallJlaTHU TOIJIOTHY €Heprujy
KpajibuM KymiuMa.“ Ha oBoM TepeHy Ziakje, Y TIpaBHOj YTaKMMIM HU3Mel)y Cprickux
3aKOHa ¥ raHueBauke Ogyke — 3akoHM Boge ca 3:0.

10.4. OOycraBa, mpecTaHakK yroBopa
U HCK/byueme — nponcu I'paja

10.4.1. OmmTH morJief Ha yc/I0Be 3a HCK/byUeHe U 0TKas

Opnyka ckyniutrHe IlaH4ueBO M omIuTH akT came TorulaHe KOjUM Ce peryJuiie
TIOCTYTIAK UCK/bYyUera CTaB/bajy MpeJ MOTpolaye Ja/bUHCKOT TPejama y CTaMOeHnM
3rpajlaMa HemnpaBHUYHe, Tj TeIIKO HCOYyHHBe U AMCKPHMHUHATOPCKe yCJIOBe 3a
Ao0ujame MpaBa Ha OTKa3 yroBopa M HCK/by4yele ca Mpexke, 10 NPOLeAypPH
KoOja je le;IoM HeTpaHCIIApeHTHA M MMa e/leMeHTe apouTpapHocTH. Meljy HajBa-
JKHUjUM yciioBuMa cy (1) nobujame mperxozHe carmacHocTH Tpehux smra — 65 of-
CTO cTaHapa 3rpafie (UM 65 OfCTO cTaHapa IpyIle 3rpaja) Koja je NpHK/byueHa Ha
jeqHy TOMJIOTHY MOJACTaHWIy — IITO IpeACTaB/ba 030M/BHO HapylllaBame Hauesa
intuitu personde Tj Hauena pelaTUBHOCTH OOMUTal[MOHOTPABHUX O/IHOCA, U (2) wC-
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MyHaBakbe TPyIe TeXHWUKUX YC/IOBA 33 OTKAa3 YrOBOPAa U UCK/bYUeHe Ca MPEeXe,
Mel)y KojuMa je U cripeyaBame UHIUPEKTHOT rpejamba. C 003UpOM Ha TEXHUYKO-TeX -
HOJIOIIKY CI0’KeHOCT CHab/ieBama MoTpollaya TOTVIOTHOM €HepryjoM, pPa3yMJ/bUBO
je Toce3ame TOMJIAHA 3a MOCTaB/batkheM OZIr0Bapajyhux yc/ioBa y TOM CMHUCTY, KaKo
JIPYTH KOPUCHUIM yCIyre He OM Tpriesy 300T KOPUCHUKA KOju Xohe /la ce UCK/BYYH.
3axTeBame WCIyHaBamba TEXHUUKWX YCIOBa je OMpaBAaHO [OK/IeTrof, TU YCIOBU
HUCY JWCKPUMUHATOPCKU W HelpaBUYHH, OFHOCHO JOK/ero[ Mpy’kaaal yciyre He
MOCEeXXe 3a HETIONITeHOM MOC/IOBHOM TMPAKCOM Jia oHeMOryhy MmoTpoliiaya y HaMepu
Jla ce UCK/bYYM WM Jia OABPATH MOTpOIIIaya Of HaMepe /la ce UCK/byun. V3 mpakce
Cy TIO3HaTU C/ly4yajeBU Ja TpeCTaBHULIM TOIJIaHAa HAMEPHO W3a3WBajy CTpPax KOZ
OCTa/IuX CTaHapa y 3rpaju fAa he UM ycie[ MCK/bydema jeJHOr cTaHapa KBajlUTeT
rpejamba OUTH HapyIlieH, IITO UX HarOHU Jia TOM CTaHapy ycKpaTte car/iacHOCT Ha MC-
Kbyuere'”, TIo3HaTO je U /1a peCTaBHULIM TOIUIaHa Npuberasajy CTBapatby rorpe-
IITHOT YTHCKA KOJ| MOTpoIliaua /la OH HeMa TMpaBo /Jja Ceé UCK/bYUHW WU Jla TEXHUUKe

YCJIOBE He MOJKe []a UCITYHH WK Jla C/Ty4ajeBa UCK/byderba Huje 6umo' '’

OrTerkaBamy I10J/I0’Kaja MOTpoIlIaya OBZie HUje Kpaj, 0apem y IlaHuery. Kazga cra-
Hap HeKe TaMOLLbe 3rpajie ycre y ToToBO HeMoryhoj MUcHjy Jja ce UCK/bYYH Ca TO-
MJIOBOJHE MpeJke, CyouaBa Ce Ca UMHeHHULIOM Jia Ce 10 IrpaAcKoj Oaaynu oTkas u
HCK/bYUeHe TPeTHPAajy Ha HCTH HAYUH Kao o0ycTaBa yoiyre yoie Hemiahama.
Y cBa Tpu ciydaja gakiie, craHap 3rpaje he moparu pa miaha ¢ukcHn jeo
neHe y u3Hocy of 31,01 fjuHap mo KBagpaTHOM MeTpy NMOBpLIMHE CTaHA, 1a je
HejacHO Koja je TpakTWYHA pa3/riKa, HADOUMTO KaJ| ce y3Mme y 003Up Jia je UCKIbyde-
e CKOMUaHO Ca BUCOKMM TPOLLKOBMMA — 3@ CTaHapa KOju Ce UCK/byuyje.

Hexu op yciioBa 3a 0TKas ¥ UCK/byuele yKiarnajy ce, BujeheMo HIKe, Y KpUTe-
pujymMe 3a yTBpijUBame HacpPT/bUBe TIOCTOBHE TIpakce M3 uiaHa 22 craB 3 Tauka 4
3aKOHa O 3alUTUTU MOTpOLLIAava, Tj yK/arnajy ce y KpUTepujyM ,Tellke WU Hecpa-
3MepHe 8aHyIO8OpHe TIpelpeKe KOjy Tpropal| M0CTaB/ba MOTPOLIAYy KOjU Kelu [a
0CTBapH CBOje YyrOBOPHO IPaBO YK/bYuyjyhu rpaBo Aia packuHe yrosop“. Tu ycioBu
VMajy BaHyrOBOPHU KapakTep jep Cy yTBphjeHH ommuTuM akToM ToIuiaHe a He OIl-
wtuM akrtoM CkymutuHe rpaga [lanyeBa koja je, y ckiaay ca wiaHoMm 13 3akoHa o
KOMYHa/IHUM Jle/IaTHOCTUMA, jefiiHa OBjaliheHa /ja AUPEKTHO peryJivile YrOBOPHU
OJHOC IIpY’KaoLja U Kpajmer KyIllla ycIyre y CMUC/LY OMNIITUX YC/I0Ba MIOC/I0Bamba.

10.4.2. Oo6ycraBa yciayre

Kpenumo oz oOycTraBe, Koja je eKCTEH3WBHO peryJjMcaHa 4jaHOBMMa 75-78
Opnyke, U 3aip)KUMO Ce Ha OTNIOMEHH TpeJi UCK/byuere W YCIOBHMaA 3a BacIloCTa-
B/bakbe yCJIyTe.

ITpeo, mucar; Ofyke Aenu pa3snore 3a 00ycTaBy Ha OHe KO KOjUX Cce OTIoMeHa
maske (wiaH 76) ¥ Ha OHe KO/ KOjUX ce orloMeHa He 1maske (uaH 77), a 3aK0H 0 KO-
MYHa/THUM [IeJIaTHOCTMa W 3aKOH O 3allITUTH MOTPOIllaya OBAaKBY TI0/ie/Ty He TI03Ha-
jy, Tj oHa je He3akoHMTa. [lakse, mTa rog nucano y Ofaynu, oroMeHa ce ygek Mopa
TOC/IaTH.

19 Myman Tpotuh, Musana 3apaBkosuh Muxajioe u 3opan Hukonuh, HM3a306u 3awitiuitie fioipowa-

ya y odaacitiu KOMyHAIHUX yc/yla y okeupy tipoyeca espoiickux uniueipayuja (I'Mi3, 2016), ctp 62.
10 Tbid, crp 63.
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Jpyro, ormoMeHOM ce MOTpPOLIauy OCTaB/ba POK OJ 0CaM JlaHa 3a ,,0TK/Iambame
HeTTPaBW/IHOCTH U HeJocTaTaka® (umaH 75 cTaB 2), 1ITO je y KOJIU3UjHU ca WwiaHoM 86
3aKoHa O 3allITUTH MOTpoIlava Koju npeasuha pok oa 30 maHa. [Ipobem ca pokom
MOCTOjU ¥ KOJ, peKjamMaiidje, KojoM he rmoTpoImau rpeTriocTaB/beHO pearoBaTyd Ha
orioMeHy. OH TO MOXe /la YUMHHU Y POKY o7 15 fmaHa (unaH 62 craB 1), mpu yemy ce
0/iroBop Aaje y poky oA 30 maHa (usaH 62 cTaB 2) a Kao 1ITO 3HaMO, 3aKOH O 3alliTh-
TH TIOTPOLLIAYa He TpeABui)a HUKAaKaB MPEKTy3MBHU POK 3a yjarame pekjiamaryje
yrjuM OM ce MIPOMYyIITakeM U3ryouIo MpaBo Ha ocriopaBame. IT0CToju caMo poK 3a
JlaBambe O[roBOpa Ha peKjamMalyjy of 0caM JaHa.

Tpehe, Ha ocHOBY wiaHa 78 OfjyKe, IOHOBHO YK/bYU€H-€ Ha CUCTEM U UCTIOpYKa
TOTJIOTHE eHepruje YCIOB/beHU Cy Topej OCTasIor ,,U3MUPEHeM TPOIIKOBA Y BUCHHU
(ukcHor fena 1ieHe“. Anu 1jeHe 3a wiua? OAroBop fAajy 3aKOHU (LieHa 3a UpydceHy
YCIIYTY), & eBeHTya/lHe He,oymHLie Koje cTBapa Ofiyka CBOjM TEPMUHOJIOIIKUM JIy-
TawkbUMa 0/ ,,MKCHUX TPOILKOBa“ /10,,()MKCHOT Jieia LieHe“ urakK OuMBajy pa3peleHe
jacHuM moBe3uBamkeM oba TepMMHa ca yoiyrama (umaH 53 crtaB 1, craB 2, craB 5,
ysaH 54, 55 u 56). [lakne, u cama Ojjyka Be3yje (GUKCHH /1e0 LjeHe 3a MOCTOjambe
yciayre, uako MeljycoOHO CynpoTCTaB/beHMM OjjpefidamMa CTBapa yTHUCAK Jla Ce Ty
pasu 0 HeKakBoj (PMKCHOj HAaKHAW KOja HeMa Be3e ca MOTPOLIHOM Beh ca mocToja-
weM Toriane, Tj ca ’weHUM TpommkoBrMa. O Tome hemo Builie y moceGHOM OZeTbKY.

10.4.3. Nck/byueme U 0TKas

[Notpoiau koju xohe fa ce TpajHO HCK/BYYH Ca TOIJIOBO/He Mpexe (TIpH
yeMy IpaBHE HOpMeE Cyrepuilly Jia Ce HMCK/bydeme H3jeJHauaBa ca O0TKa3oM),
MOpa, ¥ CKIaay ca wiaHoMm 67 ctaB 2 Opnyke, fia nmpubaBy caryiacHOCT 65 071CTo
BJIaCHMKA rpejaHe TMOBPIIMHE MPUK/byUeHUX Ha jeJHY TOIUVIOTHY MOACTaHHL]y, a
bvhe UCK/bYUeH ,,YKOJMKO TeXHUUKe MOI'YhHOCTH TO [j03B0O/baBajy*. VICK/byueme je
JIOTYLLITEHO CaMO U3BaH IpejHe Ce30He.

Kao 1mrto cmo Beh peknu, 3axTeB [a ce MprOaBu CarjaacHOCT APYrUX CTaHapa
npe/icTaB/ba Mellame Tpehux /mija y yropopuu ofHoc ToriaHe U KOPUCHUKA YCITy -
re, ¥ ca TOT CTAHOBMIIITA je BeOMa CIOpaH, a, KaKo Ce Pas/ioKHO yKasyje y CTPYyUYHHUM
KomeHTapuma''!, OB/le HeMa MeCTa TIPUMEHH CTBAPHONPABHUX OJHOCA Y CMHUC/Y Ja-
Bamka CarJlaCHOCTM C OO3MPOM Ha 3ajeJHUUKy He/le/bMBYy CBOjUHY Ha KyhHHUM
WHCTasaljaMa y BUIIeCTIpaTHUM cTaMbeHUM 06jeKTHMa, jep ce Ty paju o obJura-

LIMOHOM OJHOCY [1dBaolid U KOpDUCHHKa yC/IyTe.

Yak " Ka/| HCIIyHH OBe TelllKe, o0ecxpadpyjyhe yciioBe u uck/byuu ce, mo-
TpouIay M Jja/kbe Mopa /Jja wiiaha ¢ukcHu eo 1jeHe 3a yoIyry Koja My ce He mpy-
»Ka. Ha ocHoBy 3akoHa 0 eHepreTHi{y, JioKaJiHa caMoyTipaBa je oBjailiheHa Jja yTBp-
v TipaBa M obaBe3e mpou3sBoljaua, AucTpubyTepa, cHabZeBaya U KpajibHx KyTiala
TOTIOTHE eHepruje, ¥ OBJaIlliheHa je /ia TPOIIUIIIe YCJIOBE 3a TIO[HOIIIeHe U pelllaBa-
e 3aXTeBa 3a UCK/bYUeHe ca MPeXe, a /laje U carJlaCHOCT Ha IjeHe TOTUIOTHe eHep -
ruje Koje npenaioxu TomaHa. [la v U3 Tora Npou3r/iasu Ja je JioKaJHa caMoyTipa-
Ba oBjlamiheHa /la MCK/byUYeHUM KYTIMMa-TIoTpolllaurMa HaMmeTHe 00aBe3y ryiahama

" Ctpyunu KomeHTap 13 6ase rojaraka NpaBHWYKOT cajta Paragrdf lex: ,JIcK/byuerme ca aucTpuby-

TUBHOT CHCTeMa rpejarba Ha 3aXTeB KyTIlja — OTKa3 yroBopa 0 CHab/ieBamby TOIJIOTHOM €HEeprijom*.
[TowTo ce pasy 0 OHIAJH U3Aawy, AyTOP je HelOTIUCAH.

— 112 —



¢uKCHOTr fena LieHe, HAPOUYMTO KYIL[MMa KpO3 uMje CTaHOBE He Tp0Jia3e HUKAKBe
1]eBY, TUM IIpe 1ITO he UM IOC/e KOMILIMKOBAaHOI M CKYIOr ITOCTYIKa TPajHOr KC-
K/byurBamba Ca MpeXKe CTaHOBU OUTH M TEPMUUKU K30/10BaHu ? He BUAMMO OCHOB 3a
HaMmeTame Te oOaBe3e, 6apeM He y Be3U Ca MpY>KambeM yCayre — je[UHAM OCHOBOM
KOju ToTpoIaua tpeba /ja MHTepecyje — a He BUJUMO I'a HU Ca acleKTa TeMeJbHOT
Hauesa jefiHaKe BPeJHOCTH y3ajaMHUX JjaBama U3 uiaHoBa 15 u 122 3akoHa 0 06/m-
raljoHNM OJHOCHMMa. 3amTo je moTpomay onrepeheH ofaBe3om 0mI0 KakBor
miahama ako 3ay3Bpar He fo0uja HUIOTA?

Heke cyacke ofiyke, JoHeTe Ha IITeTy roTpoiava y IlaHueBy, oMUy jolu je-
JlaH HauMH UCK/byYera ca MpeXke Ha 3aXTeB KOPHCHHKA Ipejarba, a TO je UCK/byUere
CBUX CTaHapa y je[HOj 3rpajy MNPYK/bYYeHO] Ha jefHYy MOACTAHULYY OLHOCHO CBUX
CTaHapa CKyTa 3rpafia NPUK/bYUeHOr Ha je[Hy MO CTaHMULly, [1a Ia YaKk CMaTpajy jefu-
HMM HauMHOM TPAjHOT MCK/byuersa''’. JeJMHO ce y TOM Ciyyajy, mpemMa MUILbeHY
CyZa, He Mopa Tuiahatv ¢huKcHU fieo 1ieHe. [Tpo6sieM je y ToMe IITO je TAKBO MUIILBE-
e UdywajaHo, IITO MOMeHyTa paBHA CUTYyalyja, [03HaTa U3 MpakKce HeKUX JIOKaj-
HMX camoyrpaBa yK/bydyjyhu Bemvky ITnany u Hum', auje npegsuljeHa H1 3aKOHK-
Ma Hu OznykoM rpasia Ilanuesa, u mwro OfjiyKa HU Y jeIHOj CBOjOj MHKapHAaLUjU HUje
M03HaBasla, HUTH M03Haje, MOy Ha TPajHO UCK/byuere (Y CMUCITY KOJIEKTUBHOT UC-
K/byUema CTaHapa) U MpUBpPeMeHO UCK/byuele (CBe ocTane cuTyaluje). OHa UCK/bY-
4yKMBO TIipe/iBMNa TMoJiesly Ha odycilaey ycayie U Ha UCK/byuere ca Mpedice Koje ce u3-
jeHauaBa ca 0TKAa30M yC/IyTe U KoJ| Kojer je o1 obaBe3e miahama (GpUKCHOT fiesia 1ieHe
M3y3eT caMo OHaj KyTal| uMjy 00jeKaT UMa COTICTBEHY TOTIOTHY TIOZICTaHUILY.

10.4.4. TexHHUUKH yC/JIOBH 3a HCK/bY4Yeme U MIUTambe PacKujia yrosopa

[Ipema unany 71 ctaB 1 Ogsyke, 3a HCK/byuele ca MpeXXe H yCBajame 0TKa-
3a YyroBOPHOI O/JHOCA MOpajy MoCTojaTH TexHWYKe MoryhHocTH, a ako oHe He
MoCTOje ,,0TKa3 yropopa o mpo/iaju yropopa TOIJIOTHE eHepruje H HCK/bYUeHmhe
ca cucreMa a/bHHCKOT rpejamba Hehe duiuu moiyh.“ Ha ocHoBy oBakBe dopmy-
nanyje, uian 71 craB 1 Opnyke je y Konu3uju ca uiaHoM 358 3akoHa 0 oburanmo-
HUM OJIHOCHMa, jep Ta ofipe0a HUrZie He 3abpamyje OTKa3 yroBopa, a Kao jeiuHe
yCJIOBe 3a CTyTamke 0TKa3a Ha CHary rpejBulja obaBeliTaBame pyre CTpaHe y TUca-
HOj ¢opmu, myahame JOCMenux MOTpaXkKUBamba, OCTaB/bakbe MMPUMepPEHOT OTKa3HOT
POKa 1 /ia ce OTKa3 He /laje y HeBpeMe.

"2 OcHoBuu cyz y Tlanuesy, SIT 418/2014 on 29.09.2014. (c. Bumana Ropljesuh) u 21T 733/15 of,
09.03.2016. (c. T'opuua CrojakoB ByjacuHoBuh). Kazja ce peueHe mpecyze MOMHO aHalIW3upajy,
CTHYe Ce yTHUCaK [ja CyJuje HACY IpounTase pejeBaHTHe ofipende OAIyKe y Be3U ca UCK/byUermheM
a Koje ce yOINIITe He MOK/Ianajy ca npobjeMaTHuYHOM JedHUHHULMjOM TPajHOT MCK/byuera Kao UC-
K/byuerba C8UX CUIAHO8A TPUK/bYUEHUX HA jegHy liogciuaHuyy. A Ty neUHULM}Y je — LITO ce BUAM
13 Mpecy/ia — 3arpaBo /jao CBeJJOK TyKHMOLa, MHXemep u3 Torane. tbemy je cys ounMTO TOMKO Be-
poOBao Jia HYje MOpao Jia MpoBepaga 1lTa nuile y Of1yLy 1 3aKOHUMa.

"3 Hnp, y Huy He moctoju o6asesa ruiahara (UKCHOT [e1a ako ce CBU CTaHapu cTambeHe 3rpage

TIpUKOIUaHe Ha je[iHy TMOACTaHULy KOJEeKTMBHO HUCK/byue ca rpejama. HadenHo, oBaj ycroB je
MPAKTHYHO HEMCIyHUB, amu ce y Huiy nogocra crambeHMX 3rpazia MCK/bYUH/IO YIpaBO Ha OBaQj
HauMH y CKJIOMYy Be/MKor rpaljaHckor peBosita 2015-2017. rofvHe MpOTHUB [VB/balba ca LieHaMa
rpejama YMjU Cy HOCWIAL OW/Ie CKYMIUTHHe CTaHapa OKYIUbeHe y YZDY)KeHH IOKpeT CJI000JHUX
cranapa (YIICC). PeBonr je 6vio npaheH y1M4HUM NpoTecTUMa.

— 113 —



AKo ce mpecTaHaK yrosopa 0 KylOBHHH TOIUIOTHe eHepruje carjejaBa Kpo3 UH-
CTUTYT packuga Kao HauWHa IpecTaHKa yroBopa, y CUTyalLUju Kaja je MOTpoLlay
He3a/l0BO/baH KBa/IMTETOM YyCJIyre, [IPOMEHOM LieHe, Tapude WM OMIITHX YC/I0Ba
MOC/I0OBakba Ta MoC/ie M3jaB/heHHUX a 0/I0MjeHUX WM Hepa3MaTpaHUX pekiamalidja
W3jaBy Ja packuja yroeop, wiaH 71 ctaB 1 Ogyke je y KOAU3Wjy U ca wiaHoM 89
3aKoHa 0 3allTUTH MOTpoIIaya, 300r HaBeZieHe opMyJlaliije 0 HemoiyhHocTu.

Y cnyyajy mocTojamka HecCaB/lIaJWBUX INpernpeKka 3a UCIyHhaBame TEeXHUUYKUX
ycioBa wim HemoryhHocTH fia ce o Tpehux ymija prbaBy carjacHOCT 3a UCKIbyyde-
e Ca TOTIJIOBOJHe MpeXke, MOXKe Ce IIOCTaBUTU U MUTame PacKua yroBopa 300r u3-
MeHmEeHUX OKOJTHOCTH KOje Ce — LLITO je BUJJ/bUBO U3 TOTOBO CBUX mpecy/a u3 [laHue-
Ba KOje je OBaj UCTPa)KMBau [pOy4yaBao — 3aHeMapyje y Cy[CKOj MpakcH, a Ha TO 3a-
HeMapH1Bame Ce Pa3/ioXkKHO yKa3yje U y CTPyYHUM KoMeHTapuma''*. IHCTUTYT u3Me-
HBEHUX OKOJTHOCTH je peryyucaH uisaHoM 133 3akoHa 0 0O/IMraljioOHUM OJHOCHMMA M
IJ1acu: ,,AKO I0C/Ie 3aK/bydera yroBopa HacTyIle OKOJIHOCTU KOje OTeXXaBajy UCITY-
meme obaBese jefiHe CTpaHe, UM ako ce 300T HUX He MOKe OCTBapUTH CBpXa yro-
BOpa a y je/IHOM U y [PYIOM C/Iy4ajy Y TOj MepH /ia je OuuryIeZiHO [ja yTOBOP BHUILIE
He O/iroBapa OueKHMBamKiMa YTOBOPHHX CTpaHa U Jja OM 10 OIMTeM MUIIbembY 1o
HeIIPaBUYHO O P)KaTH r'a Ha CHA3U TakKaB KakaB je, CTpaHa K0jOj je OTe)XaHO MCITy -
Weme obaBese, OAHOCHO CTpaHa Koja 300T MPOMeHeHUX OKOJTHOCTH He MOJKe OCTBa-
PUTH CBPXY yTrOBOpPa MOJKe 3aXTeBaTH Jia ce yroBop packuHe“. TakBe OKOTHOCTH OU
MorJie 6uTH HerpeZiBuljeHr ryOHUTaK 1oca, 3anajjame Y CHPOMAIITBO WM HarJH Io-
pacT LjeHe KOju ApaMaTUYHO yTUUe Ha er3vCTeHLHjy NOTpoLlaya, a y C1y4ajy BbUX0-
BOT' TIOCTOjarba OM, Ca CTAHOBMINTA YTOBOPHOT TpaBa, OM/IO HEerpaBUUHO OZp>KaTu
YyroBOp Ha CHAa3W CaMoO 3aTO IITO TIOTPOLIAu He MOXKe Ja MCIyHd (opmanHe a 3a
Hera BeoMa TeIlKO HCIyHMBe WM HeMoryhe yciioBe y morseay rnpubasrbama 1o-
TpebHOr Opoja roTmuca cTaHapa M IMOCTOjaka TeXHUUKUX MOTYRHOCTH 3a WCK/bY-
yeme.

ITocTojame OJHOCHO HeNoOCTOjakeé TeXHHUYKHUX MOryhHOCTH [oKa3syje ce
»TeXHHYKHM es1abopaTrom o moryhHocTMMa notnyHe o0ycraBe cHabfeBama“, a
ynaHoM 71 Opnyke yHarpeZ ce yTBphyje ,,HEMUHOBHOCT UCIIOPYKe TOIIJIOTHE eHep-
ryje Mpeko 3ajeflHAUKe UHCTa/lalldje Koja IpoJiasd Kpo3 CTaH OAHOCHO II0C/I0BHU
TIPOCTOP, a Koja je (hyHKIMOHA/IHO [oBe3aHa y 1iejioM objekty*. [TaHueBauka /10KaJj-
Ha camoympaBa 1 ToruiaHa OuMTO He y3UMajy y 0031p HOTOPHY UMIbeHULY Ja 3aje[ -
HMYKa HMHCTanalyja He Mopa Jia MpoJiasy Kpo3 CTaHOBe MOTpollaya, jep HUCY c8e
3lpage Ha ucttiu Ha4uH tpojexiogaHe. Jlakse, IITO Ce TUUe NTaHUEBavyKe JIOKaHe Ca-
MoytipaBe 1 ToriaHe, Kpo3 CTaH CBAaKOT TMOTpoIIavya y cTaMbeHnM 3rpajgama y ITaH-
YyeBY MOpajy MpO/a3suTH LieBY Ka CTaHOBMMaA Ha IpYTUM CIIpaToBMMa, U 3aTO CBU MO-
pajy tuiahatv GUKCHU Jieo 1ieHe YakK U Kafi Cy Ha CBOj 3aXTeB UCK/bY4eHH, Tj YaK U
KaJ| Cy UCIIYHWIH CBe YC/IOBe 3a TO, YK/byuyjyhu TepMUUKy U30/1aLujy.

"4 Crpyunu KomeHTap u3 6ase rojartaka npaBHUUKOr cajta Paragraf lex: ,ickibyueme ca quctpuby-

TUBHOT CHCTeMa rpejarba Ha 3aXTeB KyTIlja — OTKa3 yroBopa 0 CHab/ieBamby TOIJIOTHOM €HEeprijom*.
[TowTo ce pasy 0 OHIAJH U3Aawy, AyTOP je HelOTIUCAH.
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10.5. TexHuuku eabopar, HHAUPEKTHO
rpejame — nponucu Toniane

10.5.1. O6GaBe3Ha caap)XHHA e/ladopaTa M YCIOBH Y TOIJIeAy J00UTaKa TOIIOTE

I'papgckom OfTyKOM je MPOTHMCAHO Jia akT 0 UCK/byuery Oke onpeljyje caap-
»uHy enabopara. Taj akT — [IpaBU/IHHUK O yC/IOBHUMA U TIOCTYTILIMMA 3a UCK/bYUethe U
TOHOBHO MPHUK/byUere KyTalla ca OJHOCHO Ha CUCTeMe [Ja/bMHCKOT Irpejarkba U CaHU-
TapHe ToIlle BoZe (y Ja/beM TeKcTy: IIpaBuiHUK) — floHOCH cama ToriaHa, Tj mbeH
Ha/J30pHU 07100p, y3 ofobpeme I'pagckor Beha rpaza IlanueBa. Pafy ce o omnutem
akty Toruiane, Koju je o6jaB/beH y Cy>k6eHoM nucTy rpaza [TanueBa. CBejeHO, OH
U Jja/be HUje y CKJIaJly Ca 3aKOHOM.

Ycnoeu fja enabopat Oyzie y KOPHUCT TMOTpOIIaYa, MTO OW ra eBeHTyalHO WC-
K/bYUHJ/IO Ca TOTJIOBOJIHE MpeXKe U 0C000 U100 yroBopa, HUCYy mnipeaBuljenu Opyty-
koM, Beh IIpaBunHukoM ToraHe, a o wiady 71 ctaB 2 Opyiyke, 3a u3paay enabo-
paTa ,,MO)Ke OMTHU 3a/1y>keH eHepreTcku cybjekar (1j TorutaHa) wiu npeay3ehe oBfa-
mtheHo 3a U3pajy MpojeKTHe JOKyMeHTaldje y oBoj obmacT.“ Y Ofiyiu ce He To-
MU KO TIpOLielYyje UCITYEeHOCT YC/I0Ba 3a NCK/byuele, 1a Ce CTHUe YTHCAK [Jja U
To pasu TornaHa, wto, Buzehemo, Hje cyyaj, anyd HUje HA MHOTO YTeIITHO.

ITpema wnany 7 ctaB 1 ITpaBunauka u3 2016. roauHe, enabopaTt 0 TEXHUUKUM
MOTYhHOCTHMa 3a UCK/byUeH-e MOpa Jia CafipiKU:

. ITpopauyH koeduLMjeHTa TpoJia3a TOMJIOTe, TPOPayYyH TOTVIOTHUX A00uTaKa
3a TOBPLIWHE Upemd CyCegHUuM IpejaHuM UpOoClopuMda 3a CBaku W3BOD M0-
OuTaka IojeJUHaYHO, TIPHUKa3aHK TabeapHo, ¥ MpopauyH 100HUTaka TOTIoTe
0g yesHe Mmpedice, TIpe U TI0C/Ie TIPUMEHe Mepa 3a CMamberhe J0OUTaKa Torio-
Te. [IpopauyH ce U3BOAM Kao /ia je y MPOCTOPY 3a Koju ce esnabopaT uspahyje
TeMneparypa t = 5c.

*  TloTpeban Xu/pay/MUKyd TMpOpauyH I[eBHE MPEXe YKOJIMKO ce enabopaTom
nipe/Brlja M3MeILTambe LIeBHE MPEXKe U3 MPOCTOpa KojH je mpeaMeT enabopara,

*  TI'paduuky noKyMeHTallMjy KOja Mopa [la CaZipKu I[pTeXke OCHOBe U Mpeceke
MpeAMeTHOr [POCTOpa JiaTe Y BUJJ/bUBOj pasMepH, Ca Ha3HaYeHUM I0J107Ka-
jeM rpejHuX Tena, BepTHKasa U Perucrapa, Kao U jaCHO Ha3HaueHe 108puiuHe
Koje cy u3gop goduiliaka oiiioiue,

*  Ilpegmep u mpejpauyH paZioBa KOjU CIy>KHM CaMO Ka0O OpHjeHTallja BUCUHE
yJlarama U CTBapamba TeXHUUYKUX yCJIOBa.

Ysnanom 7 ctaB 2 TTpaBUIHMKA TIPOTIACYje ce /1A je ,,J0OUTKe TOI/IOTe HEeOIXOo/ -
HO eJIMMHWHMCATH [OCTaB/bakbeM U30Jalije W/WIM U3MeLUTameM LieBHe Mpexe™ a
cTaBoM 3 ce mpeBulja /1a ,,HAKOH MPUMeEHe Mepa 3a CMarbMBame A00uTaka TOoIIoTe,
nobuim He mMory 6wty Behu of 25 0/CTO YKYITHO M3pauyHaTHUX Jo0OUTaKa Tpe TpH-
MeHe Mepa, Tako [ia CBaKH I0jeJUHaYHM W3BOP A0OWTaKa TOTIOTe Mopa OUTH enu-
MUHMCaH HajMawe 50 oAcTo.

CBM KpHUTEepHjyMH H YC/IOBH H3 0BOT IPAaBH/IHUKA BaHYTrOBOPHE Cy IPHPOJe
13 pasfiora Koje cmMo Beh objacHuM. AKO 3a Cajla OCTaBUMO T0 CTPAaHU TUTabe Cy-
OjekTa KOju TIpOITHCYje Te KpUTEPHUjyMe, MOTJIO 01 ce MMaTH pa3yMeBarma 3a o0aBesy
M30/I0Bambka 3aje[HUUKe WHCTa/IalMje Koja TpoJia3y Kpo3 CTaH UMjy BJIaCHUK xohe Ja
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Ce WCK/bYUM Ca TOTUIOBOJIHE MpeKe, jep HUje Y pely /la OH | Jja/be 1001ja TOTIOTHY
eHeprujy kpo3 wux. CaMo y c/lyuajy /la UCK/byUeHU BJIaCHUK Hehe [ja MprcCTaHe Ha
130/1alIMjy TOTUIOBOAHUX 1[eBU UMajio OU CMHC/IA fia My Ce MCIIOCTaBY PayyH Ha KOH-
TO Jle/TAMUYHOT [100Hjamba yCyre, ainy Taj u3HOC 61 ce, 1o 3aKOHY O 3alITUTH ITOTPO-
I11a4a, MCK/bYUYMBO MOTao JoOWUTH Ha OCHOBY Mepema yTpoiika. Kako roz, nsomnamm-
jOM WM u3MellTameM 1eBY M3 CTaHa OHeMOTyhro OM ce MCK/byueHH TIOTPOIIAY Ja y
HEeKOM 00MMY KOPUCTH YCJIYTy KOjy HaBOZHO He JKeJH Jia IPUMa, a CMabuiu Ou ce u
ryOUIY TOTJIOTHE eHepryje Koja ujie Ka TPejHOj ONpeMH JPYTHX TOTpoIaya Kpo3 UH-
ciianayuje WoOUI080gHOT cucilieMd Kao 38AHUYHOL cuciiema Upyxicara ycsyle tipema
unaHy 361 3akoHa o eHepieitiuyu. Ha Taj HauMH OU Ce MITUTUIM UHTEPECH OCTaJIUX
TIOTpoLLIaya U3 3rpajie KOju Cy U Jjaj/be IPUK/bYYeHHU Ha CUCTeM Ja/bUHCKOL Ipejamba.

10.5.2. UHaupeKTHO rpejame U 3a0paHa BeroBor 3apayyHaBamba y XpBaTCKOj

MehyTtuM, ycnoB u3o108ara tiogpwiuHa tipema cycegHuM IpejaHum Upocituopu-
Ma Kao TOTeHLMja/JHUX U3BOpa Ipejama 3a MOTpollava Koju xohe fa ce UCK/bYUU
BUILIECTPYKO je GeCMUC/IEH ¥ He3aKOHHT, W 0/[pa3 je 3/10TJiacHe, BPJIO PAaCIpoOCTpakh-
eHe Texbe ToryiaHa y Cpbujy, a fio mpe cefjaM rofivHa U y XpBaTCKoj, /1a TIPUXOAY -
jy OA T3B MHAMPEKTHOr I'pejamba KpO3 3U/|0Be, [10/j0Be U IuladoHe NpemMa CyCcelHUM
CTaHOBMMA KOjU Ce rpejy, Kao Ha mpumep y Bpbacy'”, Pymu, Beuejy, Temepuny,
Bpumy, Cpemckoj Mutposuuy u Crapoj Ila3oBu, Wiy ja aprymeHT WHAUPEKTHOT
rpejama, Tj HABOJHOT YMamerma KBa/IMTeTa I'pejamba CTaHOBa Y KOMIINWIYKY KOPUCTe
3a OTe)KaBame I10/I0)Kaja I0Tpolllaya KOjU JKeJjle [ia ce UCK/byue ca CACTeMa U OTKa-
Ky YyrOBOpHY 00aBe3y, ITO je ciyuaj y [TaHueBy.

Cp6uja Kao 3eM/ba KaHWJATKHIHA 32 WIAHCTBO Yy EBPOINCKOj yHUjU B XpBaTCKa
Kao WlaHWlla YHUje Jejle CIMUHe 3aKOHe U C/IMYHe IIPOIKCe O 3allTUTH IIoTpollayva.
XpBarcka ce, nnak, 2013. roguHe, Ha UHULMjaTUBY YApyre norpollaya BUHKOBLM a
ozy1ykoM BpxoBHor cyza XpBarcke, pa3pauyHasia ca MHAUPEKTHUM IpejaleM U ycTa-
HOB/bABAkEM HEMOTYhHX yC/IOBa 3a UCK/bydele ca TOIUIOBOHe Mpexe'', ¥ mpecy-
[M Ce TIopeJ] OCTaslor HaBOY fia ,,3a CBAaKy MpOZAaTy eHeprujy mMopa nocrojat obpa-
YYH Ca U3pa’keHUM KOJIMYrHaMa“, fia ,,BlaCHUK CTaHa HUje [y’KaH [ja ce IpPUK/bYYH, a
HUje Jy>KaH HU [ja OCTaHe NPUK/byueH Ha HauMH KOju JUKTHUpa TProeaw”, Aa ce ,3a
UCK/byuele Ca Ipejarka He Mopa TP&KUTH CarjacHOCT OCTalvX CyBJacHHUKa“ U Jia
,,BJIACHUK CTaHa 3a yC/IyTy KOjy He KOPUCTH Huje y obaBe3u zia riaha pauyne“'”.

3amro je cBako To3uBarme ToruiaHe Ha WHAUPEKTHO rpejambe Kpo3 3U/I0Be, T10-
noBe, TiaoHe OHeCMUCIIEHO Y He3aKOHUTO?

"5 YcraBau cyjz je ogyiykom Iyo-481/2014 ox 07.07.2016. rouHe YKUHYO TPABUIHKK JIOKAIHE TO-

riade y Bpbacy (JKIT Crangapn) koju mpepulja HariaTy WHAWPEKTHOT rpejaba, C THM LITO Ce
HHje YIyCTHO y OLIeHy He3aKOHUTOCTH Te paboTe Beh je peueHH MpaBUIHUK YKHUHYO jep ra je JoHeo
HeHaJJIeXXHH cybjekaT, HaJ30pHU 000D TOM/IaHe a He CKymiuTHHa omniutuHe Bpb6ac. JKIT CraH-
Jap/, je IOTOM IIOHOBO YCBOJU/IO WCTH TPABU/IHMK, YMMe Ce Hapyrajao Iorpoliauuma. https:/
voice.org.rs/nezakonita-naplata-grejanja-preko-komsijskog-zida/. C11uHO je YCTaBHU CyZ OLJ/y4uo y
cenrembpy 2020. y Be3u ca TomaHom Kpyiuesary https:/novaekonomija.rs/vesti-iz-zemlje/ustavni-
sudtoplana-kruSevac-nije-ovlas¢eena-da-se-bavi-raskidanjem-ugovora
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7 Tlpecypa ce Halla Ha METH yCTaBHe »kaabe I'pagcke rumHape 3arpe6 71.0.0, amu je 2017. rogune

YcraBuu cyj XpBatcke 0610 Ty asby.
— 116 —



Becmucieno je: (1) 3aTo IITO He MOCTOjU BIaCHUIUTBO ToriaHe Haj MOJIEKY-
JIMa TOIUIOTHE eHepruje, Tj TUTYJap NpysKamwba TOO0XKie yC/Iyre HHAUPEKTHOT rpe-
jama HHje ToruiaHa Beh cycegHM CTaH KOjd je TOIUIOTY Beh MpUMHO KpO3 LIEBU U
rpejHy orpeMmy, Tj paAujarope, (2) 3aTo LITO je CyCeaHUM CTaHOBUMA KOju ce Tpejy
3arpaBo BHIIle y MHTepecy Ja OyZy OKpy)KeHW HeKaKBUM CTaHOBHMMa, I1a MakKap U
OHHUM KOju Ce He Ipejy, Hero ja TOIJIOTy rybe Kpo3 criosballime 3ufioBe U (3) 3aTo
IITO Ce y MOCTYNKY TeXHUYKOT NMpHjeMa cTaM0eHuX 3rpaja — y KojeM y4ecTByjy
U npeacTaBHULM TortaHe — HUKAKO He Modce goduiuu yiioitipedHa go3eosa de3

tipoiiucHe itiepmuuke usonayuje'’®.

He3zakonuTo je: (1) 3aTo mTo ce gUCTpUOYyIMja TOTIJIOTHE eHepruje, y CKaaay
ca unaHoM 361 3akoHa 0 eHepreTULIM ajld U ca CaMOM rpasckoM OIIyKOM, UCKIBY -
yrBO 00aB/ba KpPO3 AUCTPUOYTUBHHU CHCTEM, Tj KpO3 TDejHe MHCTaJalyje 3aK/byUHO
ca IpejHOM OIpeMOM Kpajmer KyILja, a He Kpo3 ,,[IOBPILUMHE Ka CyCeJHUM I'pejaHnM
rpocTopujama‘ (3U10BH, TI0/]0BH, 11adoHu), (2) 3aTO IITO ,,MHCTUTYT” WUHIUPEKTH-
Or rpejama HYje ycTaHoB/beH OJIyKOM Kao OomiTuM akToM CKyniutvHe rpaga ITaH-
yeBa, Beh je ycraHoB/beH [IpaBUIHMKOM, OMIUTUM akToM caMe ToruiaHe Koja, 1O
yiaHy 13 3akoHa 0 KOMYHa/JHUM [le/laTHOCTMMa, HUje mpeABulleHa Kao cyOjekar
KOj{ “Ma TpaBo /la CBOjUM aKTHMa AUPEKTHO ypeljyje yroBopHu ofHOC U3Meljy npy-
’Kaolla 1 KOPUCHHKa KOMYyHajHe yciyre, (3) 3aTO LITO Cce UHJUPEKTHO rpejalbe He
MOJKe u3Mepuili, a IOTpollaY, y CKIaAy ca 4wiaHoMm 91 3akoHa o 3alITUTH MOTpoIlIa-
ya, Tpejame 1aha UCK/BYUYMBO TpeMa TIOTPOIIHBU Koja ce MOKe U3Mepuilil, a He TI0
TayliajaHoj, Ha ekcTparpodur ycMepeHoj miporieHu ToriiaHe, u (4) 3aTo 1ITO ce, Kao
mTo cMo Beh HaBesM, Ha eBeHTyasTHe I'yOUTKe TOTIJIOTe U3 CBOT CTaHa MOJKe 103UBa-
TH CaMO CyCeHM CTaH a He TomsiaHa Ha KOHTO HeKaKBHX CBOjUX HecrelU(rKOBa-
HUX ,, TPOIIKOBA“ 3a JOZATHO 3arpeBa-e TPejaHuX CTAaHOBa yCJief TOOOXKHer pacu-
Mama TOIUIOTe KPO3 3U/I0Be Ka HerpejaHuM CTaHOBMMA. Buio KakBO yK/byuvBame
KpUTepHYjyMa UHAUPEKTHOT Tpejaba U M03UBabe Ha Hhera Kao pas/ora 3a HeraTUBHY
olleHy U3 enabopaTa MO0 OU ce cMaTpaTW HE3aKOHWUTUM U ca (5) acrekTa Hacp-
T/bUBE MOCJIOBHE IpaKce 13 ujaHa 22 cTaB 3 Tauka 4 3aKOHa O 3alUTUTH [0TpoIlava

18 Pykosoauiar rnpoussogme y JKIT I'pejarbe CreBan Maspkosuh je 2010. y nucty ITanuesay TBp-

JIM0 [la TIPWINKOM H3rpajiibe KOMeKTHBHHUX CTaHOBa HHje paljeHa M3osaljyja, Tako Ja ce TOILIOTa
»1e(MHUTHUBHO TIPEHOCH TIPeKO 3uz0Ba“. MeljyTM, aBOKAT jeIHOT Of, YTY>KeHUX TMOTpolLlIaya je y
cBoM gonucy OmuTtrHcKoM cyay y [lanueBy (nipeamet IT 1032/07) Bpso aprymMeHTOBaHO [JOBEO Y
NuTame OBaKBe TBP/be NaH4YeBaukKe TOIUIaHe: ,,Kao ompaBjame 3a TaKO NPABHO HeyTeMe/beH Ty -
>x6enn 3axteB Tyskuay JKII I'pejame mokymaea /ja Halje y TEXHUUKUM pa3io3uMa. Tako CBej0K
Ty>xuorja HaBoM fia moBehaHa MOTPOIIIEbA TOIVIOTe HAacTaje y CTAHOBHUMA KOjH Ce Haslase TIope[ U3-
HaJl ¥ UCIIOZ, CTaHa KOju Ce He Tpeje, jep ce TOIIOTAa M3 CTaHOBA KOjU Ce rpejy IPEHOCH Ha CTaH
KOjU Ce He Ipeje U3 passora LITO MperpajiHy 3u/loBU U3Mel)y cTaHOBa HUCY HUKaKBa TepMUYKa U30-
Jlanyja. Y KOHKPeTHOM CJIyuajy paju ce o0 3rpagu y yin. XXXXXXXXXXXXXX. 3rpaga nocenyje
ynotpebHy g03Bony UB-351/2950-87 n3nara o crpaHe CekperapujaTa 3a cTaMbeHO KOMYHaJIHe U
rpafjeBuHCKe AemaTHOCTH omTHHe [TaHYeBO Ha OCHOBY 3alMICHHKAa KOMHCHje Y uMjeM cacTaBy je
6uo npesctaBHUK AuctpubyTtepa JKII I'pejame. Y wi. 23 cT. 2 Og/iyKe 0 yC/IOBMMA U HauKHY I1PO-
W3BO/Ib€ U UCIIOPYKe TOIIOTe U TOIUIe BOJe Ce HaBOM: Y KOMFCHjU 3a TeXHUYKH TIpHjeM objeka-
Ta obaBe3Ho ce ofpeljyje cTpyuHo ymre ductpubytepa’. [Jakie, Aa je IoCTojao npobieM y BesH
TepMHYKe M30J1aLuje Win 610 Koju Jpyru passor OuTaH 3a AUCTpUOyTepa, CUTYPHO Jia 3rpaja He
6u o6una ynorpebHy fo3Bosty. [Ipeanaxemo fa cys U3BpLIM yBH y nipeamet 6p YIB-351/2950-87
uszar of crpaHe Cekperapujata 3a cTaMbOeHO KOMyHa/He M rpal)eBUHCKe /1eJIaTHOCTH OMLUTHHEe
IManueBo. O63KMPOM [ia je 0CTalo HejacHO IITa CBe y/a3u y LieHy rpejarba Ia CaMUM THUM U KOjU Cy
pasnosu 3a MoTpakuBama Ty)KuoLa, MpejjIakeMo Jja ce 11030Be CBeJoK DPUHAHCHUjCKU AUPEKTOP
Tyxwuoua JKII I'pejarse fa ce U3jacHU Ha OKOJIHOCT 1LITA CBe UMHU LieHy I'pejamba.”
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jep ce oBfe pasy O TELIKOj BaHYIOBOPHO] IIperpel 3a OCTBapyBame YrOBOPHUX
IpaBa [oTpollaya, yK/byuyjyhy IpaBo Ha 0TKa3 OJHOCHO pacKu/, yroBopa.

Kazi roBopumMO 0 Meperwy, MOpaMo TOMEHYTH joIl jefaH OWTaH mojatak — Ja
BehuHa objekaTa y ITaHueBy M /la/be HEMa rpejarmbe Ha yTpoliak, Beh ce 1jeHa obpa-
YyHaBa I10 KBaZlpaTypy CTaHa, I1a Ce Kao JIOTUYHO I10CTaB/ba [HTawke 3alliTo rpaj
ITaHueBo M Jpyre JioKa/He camoynpase y CpOuju fese nieHy rpejamba Ha BapH-
jadwiHM M PUKCHHU Aeo Kaj ce 0HA He 00OpauyHaBa MpeMa MOTPOIIHLU?

10.5.3. Kommucuja 3a eHeprercky e()MKacHOCT

Bparumo ce Ha Enabopar. OH je, Kako BUAMMO, CaMO 0/[pa3 CTPYYHOT MUILI/bE -
wa. OH je caMO0 Zi0Ka3 KOjUM MOTpOLLIAay MOTKpeIl/byje CBOj 3aXTeB 3a OTKa3 U WC-
K/byuembe.

ITpaBuMHUK y usaHy 6 cTaB 2 mpesiBulja obaBe3sy fa ce uspaljeHu eabopar zio-
craBu Komucuju 3a eHepretcky eukacHocT rpazia [laHueBa pajgu oljeHe U [jaBaba
CarjacHOCTH Ha UCK/byuewe. Komucuja ce y Oy CKYIIUTHHE rpajida He MOMUEbLE.
Komucuja je obpa3oBaHa Kao cTajsHO pazsiHO Teso I'pajckor Beha rpaza ITaHueBa u
“Ma JieBeT ujaHoBa. Huje jacHO Mo KojuM KpuUTepujyMHMa ce orjeHa eabopara
paau, a oHu 61 Mopasu fja Oyy yTBpeHH HEKUM aKTOM U jaBHO 00jaB/beHH, U MO-
pamu 6u a Oy/ly pa3yM/bHMBH TIPOCEYHOM TIOTPOIIavy, Kao ITo Ou u cam enabopaT
Mopao OWTH pa3yM/bUB NPOCEUHOM IOTpOLIavy, a Hherosa ¢popMa jaBHO [JOCTYIIHA.
OBako ce cThYe yTHCaK apOUTPapHOCTH.

[IpeTpara cajra www.pancevo.rs Koju CJIy’KH I0OpeJ, OCTajJor Kao WHTepHeT
nipeseHTanyja ['pajckor Beha Huje moMora 0BOM UCTpakuBauy ia Hafje 610 KakBe
rpoLiefiype Kojuma ce Komucuja pykoBozy, ILITO 3Ha4YU [ja Cy OHe HeTpaHCIIapeHTHe.
ITpeTparom cajTa www.grejanje-pancevo.co.rs He Mory ce Hah HU obpas3arl HU MpH-
Mep enabopaTa Koju Ou ymyTunu rpaljaHe y OHO IITO WX yeka ako xohe na ce mc-
K/byUe ca CUCTeMa JJa/bMHCKOT Tpejama. Yumbenwiia ja je ITpaBunnuk Toriade o6ja-
B/beH y CnyxbeHoMm nvcty rpaga ITanuea Op 22 w3 2016. roguHe, IWTO CTBapa
MPEeTIIOCTaBKy Ja je cajgpykuHa IIpaBuHMKa CBMMa I103HATa, He TIOMaXke Y HeroBoj
CTBApHO]j jaBHOj JOCTYITHOCTH, jep ra HeMa TaMo T/e Ou Hajmpe Tpebaso sa ra Oye
— Ha MHTepHeT cTpaHu Tornaxe.

10.5.4. [logaTHU TPOLIKOBU

IMpaBuiHUK Aarbe mpenpuha Aa Komuchja — koja je obpa3oBana rpu ['pajy, Koju
je, mak, y uHTepecHoj Be3u ca ToruiaHoM (jep je I'paf 1eH OCHUBAY U 81ACHUK) — O W3-
BpIIIEHOj O1leHU efabopara obasernitaBa EHepreTckor cybjekta (TomiaHy) U MOAHOCHO-
1ja 3axTeBa (wiaH 6 ctaB 3), a /ia M0 100Mjarby KOMHCH]CKe CarjacHOCTH Ha efiabopat
TIO/IHOCH/IAL] 3aXTeBa CIIPOBO/IM Mepe U3 enabopata o colicitiseHoM TpowKy (uiaH 8
ctaB 1), a 1o TpujeMy MUCaHOT 0baBeIlTemka 0 UCITYeHOCTH Mepa, EHepreTcku cy6je-
Kar he ,MCryHUTH Mepe W3 enabopara Koje ce OfIHOCe Ha TIOBPILIMHE KpO3 Koje ce
OCTBapyjy JOOHLM, ¥ HAKOH TOTa Y POKY Of 14 naHa MCK/BYUMTH KyTIa Ca CUCTeMa
rpejama, TI0f, YCIOBOM /Ia CY UCTIYHeHU M OCTa/ld yCJIOBU Tpe/iBUljeHr OBUM TIPaBUJI-
HuKoM” (wiaH 8 ctaB 2 u 3). ,VicK/byueme ca cucTeMa BpIv EHepreTcku cy0jekT o
lpowkKy Kyilyd, a WCK/byuele Ce BpIUM OJMHAWpameM W/WIM OficellabeM pa-
[IMjaTOpCKUX Be3a UM Pa/ijaTOpCKUX KpyroBa y opmapuhy“ (4aH 8 cras 3).
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Unan 14 3akoHa o0 3amrTuty nortpoutada u3 2014. rofuHe jacHO Mpomucyje aa
MOTPOILIAY HUje AyXKaH [ja TulaTh OWI0 KakaB OO/MK J0aTHUX TPOIIKOBA aKo T0-
TpoILay HYje 100M0 MU3PUUMTY CariaCHOCT TIOTPOILava 3a KOHKPeTHe A0AaTHe TPO-
IIIKOBe Tope/] yTOBOPeHe HaKHa/le 3a T/IaBHY YrOBOPHY 00aBe3y TProeila, a TProsail
je oykaH /la pedyeHy CarjacHOCT MOTpOIIiaya MprUOaBU ipe HETO IITO Ce TIOTPOoINayu
obaBexke yroBopoM i moHyzoMm. Ctae 3 umaHa 14 join Kaxe: ,, YKOJUKO je Beh
MJIaTHO TProBLY [OJaTHe TPOLIKOBe, MOTPOLIAY MMa MpaBo Ha moBpahaj HoBLIA®.
CinryHO 3aKOHY O 3alUTUTH MOTpoIlauva, 3aKOH O eHepreTULM MOMUEE TPOIIKOBE
MpUK/byuera, ald He U UCK/byuela. Tako Ja je 0OBO HamMeTame J0JaTHHUX TPO-
IIKOBa M NpeBa/bHBamke TPOLIKOBA MCK/byuyelma Ha Kylnua-morpomaya (a To
jecy TPOLIKOBHM HMCK/byuema jep je crporoljerbe Mepa u3 esladopara jeaaH of
yCJ/I0Ba 3a HCK/bY4eHe) Y CyIIPOTHOCTH ca 00a HaBeJeHa 3aK0Ha.

10.6. 3axk/byuak

Kaga ce ncnog nck/byderma v 0TKas3a yroBopa O KyIOBUHH TOTIZIOTHE eHepruje y
[TanueBy nozByue 1pTa, BUAU ce fa Oanyka rpaja u Ilpaeunnuk TonsiaHe Hame-
hy Kynny-moTpoimauy HM3 HenpaBUYHHUX, AMCKPUMHUHATOPCKHX, @ Y CBAKOM
C/Iy4ajy TeIlKo HCIYHUBHUX YC/I0Ba 3a 0TKa3/MCK/byUerme 0/ KOjUX Cy HeKH He-
3aKOHUTH a HEKH CKOIYaHU Ca BUCOKHM TPOILIKOBHMA Ha CTPaHU MOTpoLIaya.
Huje jacHo 10 KOjM KpUTEpHUjyMHUMa U M0 KOjOj NPOLIeJyPU Ce TIPOLIekhYje UCTTY e -
HOCT TeXHWYKOT Jlefla yCjIoBa. A Yak U Jia TOTpollay ycre [a UCIyHU CBe YC/IOBe,
oH Hehe ycrneTu /1a ce parocu/ba obaBe3e miahama (HUKCHOT fiena 1jeHe 3a yCIyry
KOjy BHIIIe He TIPUMa — OCHM aKO HHje BIaCHUK 00jeKTa KOjH MpeficTaB/ba HE3aBUCHY
(GyHKUMOHANMHY Le/IMHY T0Be3aHy Ha COICTBeHY MOACTaHMLY (WiaHoBU 66 u 69
ctaB 2 Opsiyke), Ipy yeMy TakaB BJIaCHUK W He MOpa Ja cauumaBa (aMO3HU Tex-
HUUKM eslabopaT U UCK/byuyje ce y3 BUCOKe TPOLIKOBe, CKOIUaHe U 3a U3pajy efa-
Gopara u 3a cripoBoljerbe Mepa 13 esiabopara. ITocraB/ba ce nmuTame yemy Iesa Ta
CKymna nporejypa Ka/jja HCK/by4YeHH I0TPOIIaY U Aa/be Mopa /ja miaha ¢gukcan
Aeo IieHe — Kao /ja My je camo o0ycTaB/beHa ycayra 30or Hemtahama?

OBakga perynatuBa rpaja I[lanueBo u JKII I'pejambe He pas/ivKyje ce npeTepaHo
OJ} peryJjiaTvBe y IpyTrMM CPIICKWM JIOKaTHUM CaMoyTpaBaMa 4dje Cy TOIJIaHe WHTe-
pecHO yBe3aHe y TI0C/IOBHO yApyxetwe Torane Cpbouje. HacpT/bMBO M HEUacHO 1o-
Halllakbe TOTUIaHa Ha TPXKUIITY, 30ymyjyhe W MpoTHUBypeuHe ozpende JIOKaTHUX
miporica, amu U Ypezba Biage Cpbuje o MeToo/0ruju 3a oipeljuBame cHab/ieBame
Kpajier KyIlla TOIJIOTHOM eHeprujoMm, Koja je HejacHa Y MOTPOLIaUKUM UHTepecruMa
HeHaK/I0lkeHa, 0TBapajy MpHUYy O HeIOoMmyJ/IapHOj, CKpUBeHOoj mpupoau (GuKcHor
JeJia [eHe Koju moTpomad miaha u Kaj yoiIyry npuMa M Kaj yoIyry He puMa
M KaJi je TPajHO HCK/by4YeH ca cucTeMa 4 Kaj ca ToniaHoM yc/ie oTKasa BHIIIe
HeMa yroBOpHH ojHOC. be3 pacBeT/baBama TOr je/a Mpuye He MOTy ce IPaBHJI-
HO carjieflaTy CyjcKe ojjIyKe Koje HAaHOCe Be/MKY IITeTy MOTpoliauyuMa rpeja-
ma y [lanueBy u y octatky CpbOuje, a Koje je BeoMa TeIlIKO caryielaBaTh camo Kpo3
TpU3MY TOrpeLIHe TPYMeHe MaTepHjaHor Mpasa.
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11. PHNKCHMU TPOIIKOBU TOIVIAHE 1 IbM1XOBO
ITPUKA3SUBAIBGE ITOTPOIITAYUNMA

11.1. ®PuKCHH Jje0 LeHe Kao KBa3upea/HU TepeT

¥ pasroBopuMa ca 3BaHnyHuriuma JKII koja y Cpbuju npy»Kajy yCiyry AarbhH-
CKOT Tpejama MOJKe Ce UyTH CTaB Jja (PMKCHU /Ie0 3aTpaBO C/IYKU 3a O/IP’KaBamke TO-
TJlaHa y )KUBOTY, Tj, KaKO Ce jeZlaH O ’bbUX HapO/ICKW U3Pasvo, Aa WOoUIaHa He clud-
eu kaitiaHay y opagy. VI3 Menuja, KOju ce T03MBajy Ha W3jaBe Tpe/CTABHUKA CPII-
CKUX TOIUIaHa, MOXKEMO TMPOUMTATH /ia Ce KPO3 HarulaTy UHIWPEKTHOr Ipejamka Kao
(byKCHOT TpoIliKa MOTpollladya KOju Cy Cce UCK/bYUW/IM Ca TOTIJIOBOZHE MpeXe 3aripa-
BO TOKPMBAjy IySuyu oBUX jaBHUX rpeayseha'’. I[Ipema peurMa jegHOr Of UCK/bY-
YeHMX TOTPOIIIaua YMje Cy Ipecy/ie KopuiiheHe 3a OBy CTYAH]y, CIMUHY H3jaBy je y
CyJCKUM MOCTyNLUMa NpoTUB era AaBao 3BaHUUHUK JKII ['pejawe u3 IlaHueBa y
CBOjCTBY CBefloKa: (pukcHU geo ce Hailnahyje ga du Toiinana moina ga oiiciuae. I1o-
TpOILIay je TPaXkKUO Jia Ce Ta M3jaBa yHece y 3aTlMCHUK, ajik je CyJ To 010ujao. A 1o
ysiaHy 22 ctaB 1 Tauka 7 3aKOHa O 3allITUTH MOTpoIIlaya, jefiad ofi 00/1MKa MOC/I0BHe
TMpaKce KOju Ce CMaTpa HaCPT/LUBOM ITOCJIOBHOM MpakcoM 6e3 063upa Ha OKOJTHOCTH
T0jeJUHAUHOT CjIyYaja jecTe uspuuuilio odasewitiagare toitipowaya ga cy ocao
unu ei3uciieHyuja piosya yipodceHu ako toitipoway He Kyuu ogpeheHu iipou3eog.

Y mocapaiimyM KM3narambuMa cMo TipobsieMy (GUKCHOT Jiesia TIpU/Ia3wiIv ca HOp-
MaiuueHol aciiekitia, Kao GDUKCHOM CerMeHTY IjeHe rpejama KOju, ca rJieUiiiTa 1mo-
TPOILIAUKOT TIPaBa, UCTO Kao BapUjabUIHUA CETMEHT, UCK/bYUHBO MOXKe OUTH Y (hyHK-
LIUjU TIPY’KeHe yC/yre, Tj OH He MO)Ke IIOCTOjaTy ako yC/ayre Hema, a HapOuuTO He
MO)Ke TIOCTOjaTH aKO TOTpOLlay M Mpy’Kajal ycayre HUCY Y YrOBOPHOM OJHOCY,
KOju Ce Mo 3aKOHY O eHepreTULM U 3aKOHY O 3alUTUTH noTtpoiuava u3 2014. rooune
3aCHMBA 3aK/by4YeHeM M0jeJMHAYHOT YTOBOpa O KYIIOBHHHU TOIVIOTHE €Hepryje.

ITpobsiem ce, meljyTum, MOXKe carjielaBaTd M cd dclieKitia cydjekitia Koju Upy-
JKca yenyly, U3 Tipu3Me morpeda TomviaHe, K0joj HamiaTa GUKCHOT Jje/ia Hje y Ko-
PHCT ¥ KoOja ra, y3 MoJpIIKy JOKajJHe camoyTipaBe, ApKaBHe yIrpaBe U, HaXKayocT,
CyZiloBa MaJ/ITeHe CMaTpa 3a HeKaKBO CTBAPHO IPaBO, YCTAHOB/bEHO Ha CBUM
CTaHOBHMa y cTaM0eHHM 3rpajiamMa, y CMHC/IY /ja je CBaKo/[00HH BJIACHHUK TaKO
»onTepeheHe“ HeKpeTHHHe Jy)KaH /ia /JOKMBOTHO M3/IpP)KaBa TOIUVIAHY Y BHAY
mwiahama MeceuHe HaKHaJe.

"9 Bugietu ciiyuaj Toriade y Bp6acy (http://www.rtv.rs/sr_lat/vojvodina/vrbas-placaju-indirektno-
grejanje_462078.html).
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Haj6sika BpcTa CTBapHOT MpaBa Koja ce MOyKe YIIOPe/IUTH Ca OMMCAHOM CHTya-
1[1jOM je pea/THH TepeT — KOj! Ce YCTaHOB/baBa Ha HEKPETHWHU U 00aBe3yje CBaKoT
HeHOT B/IaCHUKA Ha HEKO UUH-eHe UIU §asarbe Y KOPUCT JIpyre HeKpeTHUHe WU Y
KODHCT HEKOT JII]a, TIPU UeMy BJIaCHUK ornTepeheHe HEKPeTHHHE OZArOBapa HeHOM
BpefHomThy 3a ucnymeme obaBeze. OBO MpaBo, Koje Kao U CBa CTBapHa MpaBa
Jejyje mpeMa cBuMa (erga omnes), peJIMKT je )eyaTHUX BpeMeHa y KojuMa je
KMeT Kyayuuo 3a deyaanma. Kmer je deyzanuy inahao pewitly y Hailypu uau y
HO8Yy 300T TOra IITO MY je (eyanal] a0 CBOjy 3eM/bY Jia Ha H0j XKUBU U TIPUBPE -
hyje. KmeToBa obaBe3a je TOTHIIa/ia U3 peajHOT TepeTa Ha yCTYIUbEHO] 3eM/bH, U
Be3rBasa ra je 3a deyaana.

[Mocne Benukux rpahjaHckux peonyiuja y EBporu c kpaja 18. Beka, mocrojasia
je Texxmwa [ja ce peasHU TepeTH OZCTpaHe Kao peqMKT ¢eyaanusma. Meljyytum, oHu
Cy of Ip)KaBe JI0 p>KaBe WIaK MpexuBesy, npartehu motpebe >xuBoTa. PpaHIjycKa
UX, peLiMMO, YOIITe He Ipy3Haje, y HemMaukoj Cy 3a/jp>KaHu U [JeTa/bHO peryJiicaH-
u, y llIBajuapckoj cy ypeljeHu ca CTporuM pecTpUkifjama, y AyCTpUjU HUCY YKUHY-
TH a/Ii Kao BPCTa CTBApHOI IpaBa HUCY HYU peryJ/dcaHy, a jeiIrHo cy ypeljeHu noje-
IvHU BuxoBr 00, Tipaso C®PJ je 6110 Ha C/IMUHOj IMHUU: CaBe3HU 3aKOH
0 OCHOBaMa CBOjUHCKOIIPABHUX OJHOCA UX NMOMMIbE, /v [leTa/bHO pery/mcame rnpe-
My1ITa oceOHOM 3aKOHY, KOju HUKajja Huje goHeT. [Tocse pacraga COPJ, cee 6us-
IIle jyrocjioBeHCKe pemny0/iMKe Cy Tipey3ese 3aKOH O OCHOBaMa CBOjUHCKOITPaBHUX
OJJHOCa, C TUM LITO je HIIp XpBaTCKa WIaK MpaBHO ypejusa peanHe Tepete Jok Cp-
Ouvja HUje, ¥ TIO3HAje caMo HeKe 0OJIMKe OBe BPCTe CTBApHOT rpapa. Haiie mpaBo He
T03Haje peasiHe TepeTe KOjU Ce MOTy YCTaHOBUTH 3aKOHOM, ajii M03Haje HeKe yro-
BODHe peaJiHe TepeTe IOMYyT YroBopa O JOKUBOTHOM H3[p’KaBamy, [OK Ce CaMo W3-
y3eTHO [ielllaBa Jja peajHd TepeTd OyJly yCTaHOB/beHU OAIyKoM cyza. [lomiro ce
pajy 0 CTBAapHOM IpaBy Ha HEKPEeTHHWHM, OHO OW ce MOpaso yCTaHOBUTU YIHCOM Yy
3eMJ/bULLIHE KIbUTe, Tj y KaTacrap.

ITpakca TorutaHa y CpOuju ma HameTameM obOaBe3e Tuiahama (UKCHOT Jena
L|eHe Tpejarba MPaKTUYHO JI0’KUBOTHO Be3yjy MoTpoliiaye 3a cebe caMo 3aTo LITO Cy
OHM NpUOABW/IM CTaHOBe ,,y TIAKeTy“ ca TOTUIOBOJHMM HWHCTajIaljfjaMa, 3alcTa He-
TIpHjaTHO TIpHU3uBa (eyjanHa BpeMeHa, a YTHCaK ONMPeCHBHOCTH M HETIpaB/ie CaMo je
rojauaH YMHEHULIOM Jla TOIUIaHe — UHjy CBaKy IPOMeHY lieHe MOTpollay mMopa ja
MPUXBaTH, jep KOHKYPeHIIMja Ha TPXKMIUTY HEe TIOCTOjU — CMaTpajy Aa OHOT KO He
riaha rpejame jep My je IieHa HeTlpyCTyTayHa wid Hehe fa ra 1wiaha jep je yciyra
HeKBa/IMTETHA WU Ce TPeje Ha IPyTy HauKH, Basba 0 CBAKy L|eHy U3BeCTH Tpej jaB -
HOT M3BPILUTE/bA, U Ba/ba MY, y KPajikh0j TMHHUjH, U HEKPETHUHY TIPOAATH Pajid Ha-

Mupema ToTpaxkuBama'”'. Kako je moryhe ga ce 360r Herulaharba KMUBOTHO BajKHe

10 Hukona I'aBena, ,[TpaBo U3 cTBapHOT TepeTa“, www.prafak.ni.ac.rsfiles/medvedija/
stvrani_tereti_materijal.pdf

121 Opaj ucTpakMBau MOXKe JIMYHO /ia MOCBE0YH [Ja je Ha cacTaHKy ca rpegcraHunuma JKIT pejame

u3 ITanueBa y ¢ebpyapy 2019. roguHe Kao mMoryhe pereme 3a po6seM jeHOT UCK/bY4eHOT 10 -
TpoIlaya — KOjy roZjiHaMa HHje XTeo /ia yiaha GUKCHY fieo IieHe rpejamba — IOMeHyTa IpoJaja He-
KpeTHUHe, J0/yllle Kao ,,[I0c/Ie/ilka onuuja“. A untameM rnpecyse OcHoBHor cyza y IlanueBy (14-
T 190/14 op 18.05.2015, c. Mapujana Tpudy) Moxke ce casHati fa je Hag3opHu ogbop JKII I'peja-
e MOHY/JMO0 jeJHOM UCK/bYYeHOM I0TPOLIavy BaHCYACKO MopaBHame Koje 1ojpasyMeBa Iiahame
OCHOBHOT Ayra of 469.891,72 nuHapa U cyjcke Takce y u3Hocy oz 141.212 nuHapa Ha 48 para y3
otmvc Kamate o7 296.667 muHapa, anu y3 3a/10%4CHYy U3jagy Ha OCHO8Y Koje he ce yliucattiu xuiioiue-
Ka Ha He1080j HeKpelHUHU.
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yCayre of, OMIITer eKOHOMCKOT UHTepeca Kao LITO je Ja/bUHCKO Ipejalbe MOXKe 13-
ryoutu cran? Huje 1 uogeuHuje TpajHO UCK/bYUHUTH OHOT KO YC/IYTY He JKeIu WIH
He MoyKe (PMHAHCHjCKH Jla U3[Ip’KU HeHO peJOBHO Tyiahame, yMecTo Jja My Cce CUTYya-
LlFja CTaJHO TIOTOpIlIaBa YIIOPHUM HaroMuJiaBamkeM AYroBa M TPOIIKOBA CY/ACKOT U
W3BPIITHOT MOCTYTIKA CBe /IO TauKe Ka/ia he oH TOMMKO OWUTH pyrHUpaH (pUHAHCH]CKU
Y 3ApaBcTBeHO Aa he Moparu fa ripoja ,,ontepehenn® craH?

MeljyTum, HUKakKaB ,,Teper” OBJie [paéHO He MOCTOjU, Beh mocroju camo
0e3003upHa 3/710ynoTpeda AOMHHAHTHOT W MOHOMOJICKOT TOJI0XKaja Ha TPKHU-
mrty. OUKCHU [Ie0 IieHe rpejarba je[IHOCTaBHO HUje U He MO)Ke OMTH peayHi TepeT
u3 ciepehux pasnora: (1) peasHu TepeT ce YCTaHOB/bABajy WX Y KOPUCT Apyre He-
KPeTHHHEe WX Y KOPUCT HEKOT MOojeJUHLIA WIW/U Y KOPUCT HberoBe nopojuLle, LITo
TOT/IaHa Kao TIPaBHO JIlle CBAKaKo HHUje; (2) peannu Tepetu ce y Cpbuju HUKaza He
YCTaHOB/bAaBAjy MO CHIM 3aKOHA, JOK Ce YTOBOPHHU OZHOC TOIJIaHe U Kpajier KOpH-
CHMKA YC/Iyre IO TIpaBU/Iy YCTaHOB/baBa MO CWIM 4YjaHa 13 3akoHa 0 KOMyHaTHUM
JeslaTHOCTHMa; (3) peasTHU TepeTd MOpajy OUTH YITHCAaHU Y KaTacTap, 1ITO OBZie HUje
cny4aj; (4) ylogopHu pearmHU TepeTU TOMYT YroBOpa O JA0KUBOTHOM U3/p)KaBamby
MOpajy Ce, Ka0 U CBU YrOBODY, JAp>KaTU Hauesla jeJHAaKOCTH BPeAHOCTU y3ajaMHUX
JlaBama, JIOK y CUTYaIMjH Kajla je BIaCHWK CTaHa y cTaM0eHOj 3rpajid TPajHO WC-
K/byUeH ca MpeXke WM My je o0ycTaB/beHa ycayra, oH mMopa myiahatu gukcHu fieo
JIOKJIero/ je BlIaCHUK Y Ha Taj HauWH MOTeHLIMja/HO 0’KUBOTHO U3 prKaBaTH TOIJIa-
Hy a /la He fiobuja HuiTa 3ay3Bpat; (5) YrOBOp O [IOKMBOTHOM H3/Ip)KaBamby Kao
YTOBODHU peajlHu TepeT MOJKe Ce PAaCKHWHYTH; YrOBOP Ca TOIVIAHOM IPAaKTUYHO He
MOXe, a U Kaj, Moxxe — obaBe3a Tulahawa M /la/be TIOCTOjU, OCMM aKO HeKpeTHHHa
HUje camocTaHu objekar, Jak/e Kyha Koja ¥iMa CBOjy TOTIJIOTHY MO/CTaHUILY.

11.2. ®DuxkcHH Jjeo LeHe Kao ,,0npaBjaHy TPOIIaK“

11.2.1. CurypaH u3Bop NpuUxo0ja

Y npecypama NpoTUB UCK/bYUYeHHUX IOTpolayva u3 [laHueBa Koju Hemajy yciy-
Ty Tpejama U Yy CBOjUM CTaHOBUMAa HeMajy HUKaKBe 3ajeJHUUKe WHCTajlalyje, UCTH-
4y ce pa3HH, He 0aml Mo yJapHHU Pa3/io3u 3a HAIIaTy (PMKCHOT Jejia LieHe rpe-
jama, ToueB O OHOT BPJIO MO3HATOT a He3aKOHUTOT Jia Ce TIOTPOIlay ,,rpeje off Cy-
CceJHUX CTAHOBa“ Ma TOIUVIAaHM MOpa Ja HaJOKHaJu TPOLIKOBe 3a ,,0flpXKaBame U
(yHKLUMOHHKCAe CHCTeMa rpejarba Kako OM ce OCTasu CTaHOBW, KOjU HUCY UCKIBY-
YeHH, a[leKBaTHO CHabieBa/i TOIIOTHOM eHeprijoM*'*, MpeKo OHOT BPJIO Mayiiaji-
HOT Jla Cy BJIaCHULIM UCK/byUeHHX CTaHOBA JY>KHM [ia ,,CHOCE TPOLLIKOBE KOJIEKTUBH-
Or CTaHOBama y cTamOeHoj 3rpaau“'®, ;1o OHOr /i@ je CTaH ,,MHTerpucaH y jefvH-
CTBEHM CHUCTeM Ja/bUHCKOT Ipejama‘ ycoie[ Jera je BJIaCHUK Ay’KaH Ja ,,CHOCHA TPO-
IITKOBe HeTroBOT ypeljerma 1 GyHKIMOHUCAkA®, IIITO Ce OHOCH Ha ,,TPOIIKOBE Ofp-
’KaBawba MpUMapHe WHCTalalyje KOjy YMHe TOIlIaHe, MOJCTaHWLie M TOIUIOBOJHA

122 OcHoBHu cyp y [lanuesy, 511 6p 418/2014 on 29.09.2014. (c. Bubana Hophesuh)

'3 Buum cyp y Ilanuesy, 4I0K 6p 44/16 ox 15.08.2016. (n.s.c. Onra Byksuh, c. Pagunka T'yauh, c.
Cranka CumonoBuh) u 217K 722/17 op 21.11.2017. (m.B.c. BecHa Bykoeuh, c. CraBuiia Makcuh,
c. Pagunka I'ysmh)
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Mpexxa“'*!, UuHu ce Jja HU Cy/iije HU TipejcTaBHULM TorUiaHe Koju CBefioue Ha po-
YUIITMMa He MOry camu ca coboMm Jia ce fioroBope 300r uera ce 3aquciua riaha guk-
CHMU [1e0.

MeljyTum, MO>keMO BUZIETH fia Ce Y 00pa3/ioxKemnMa Cy/JCKHUX OJTyKa jeiHa ped
IIOHaB/ba: iipowikoeu. TorsaHa, HauMe, UMa HeKakBe TpouIKOBe. IloTnyHO je u
HOpMaJTHO /la UX UMa, Kao IITO UX MMa CBaka ToryiaHa. Kao mro ux, MopaMo HarJjia-
CUTH, UMa U CBaku rpahjaHuH oBe 3emsbe. OHO 1UTO je HeHOpPMa/HO jecte: (1) mpex-
CTaB/bae CBAKOT TPOLIKA Kao OIpaB/aHor, (2) mpeBa/bUBame THX TPOLLKOBA Ha 10-
Tpoitava U (3) 3noynorpeba ¢ukcHux ipowkosa TolnaHe y CMUCITY [ia Ce OHU IO-
TpoIaurMMa Kpo3 rpafcky OanyKy npukasyjy Kao ¢puKkcHU geo yeHe ipejarba v iia ce
KODKCTe 3a 3aK/by4aBame [10Tpolllaya y yroBopy.

DUKCHH [Ieo I|eHe je 3anpaBo CUrypaH H3Bop npuxoja 3a TomiaHy Kao jaB-
HO npeay3ehe Koje HemMa HUKaKBy KOHKYPeHIUjy Ha TP)KHINTY, rma paguna To-
T71aHa WK He pajiuia, UIMao KOPUCHUK Of] He HeKaKBY yC/IyTr'y WK HeMao HUKaKBy,
010 KOPHCHUK aKTHBaH WK OMO Ha OU/I0 KOjy HAUMH UCK/bYYeH ca Mpexke, ToraHa
Kpo3 (MKCHU [le0 LieHe UMa CTajlaH MPW/IMB HOBLIA He caMo 3a rjiate Beh U 3a pa3He
benedunyje. U ynpaBo Kpo3 (PMKCHH [1e0 LieHe OHa MOKYIlaBa Jia HallaTy CBe CBOje
,»OIlpaBJaHe, (UKCHe TpollkoBe“. Beoma je BakHO, pagu jeMacKupama MOTHBA
TonaHe u cBuX ToniaHa y Cpouju, 3anasutu (yHJaMeHTa/IHy pPa3/MKy H3Me-
by duxcHor pena meHe rpejama U (MKCHHX TPOIIKOBA jaBHOI KOMYHA/IHOT
npeay3eha Koje mpyxa yciayry rpejama, KojoM hemMo ce GaBUTH HIDKE TIOIITO
YTBPAVUMO KOjH Cy TO (PMKCHH TPOILKOBH KOjHU Ce TIPY’>KaoLiiMa yCJIyTe TPU3Hajy Kao
OTIpaB/laH!, U TI0 KOM OCHOBY Ce TIPU3Hajy Kao OnpaBAaHH.

11.2.2. PUKCHH TPOUIKOBH 10 Y pegoun

Brnaga Cpbuje je mpo 2012. ropuHe foHena Ypenby o HauuHy ofpeljuBame
HajBUIINX U HajHWKUX NIPOCEYHUX ljeHa TOIIOTHe eHepruje, a 2015. roauHe je, Ha
OCHOBY HOBOTI' 3aKOHa O eHepreTUl, yCBOjU/Ia beHOT Hac/leHUKa, Bakehy Ypenly
o yTBphuBamy MeToZo/0THje 3a ofpeljuBame 1ieHe cHaO/eBamba Kpajimber Kyria To-
[JIOTHOM €HEepPrHyjoM.

JemaH oz MpokK/aMoOBaHUX IW/beBa Ypeznbe u3 2015. je cripeuaBambe MOHOIIOJ-
CKOT' TOHalllatba eHepreTcKor Cy0jekTa Ha TPXKHUILTY, 1a Ce HauuH KOHTpOJIe LieHe
TOIUIOTHE eHepruje BpLUY NPUMEHOM MeToja perynauuje ,, TpolKoBU ILIyC” KOjUM
Ce eHepreTCKoM Cy0jeKTy 3a MpOW3BOAkbY, AUCTPUOYIHjY U CHaO/IeBabe TOTJIOTHOM
eHepryjoM ofpelyje MakcuMa/iHa BUCHHA NPHUX0JA Y PEryIaTOPHOM HePHOAY,
ogHOCHO Tapuda 3a 06pauyH IjeHa TOIJIOTHE eHepruje.

IMoMeHyTa MakCMMaHa BUCHHA TIPUX0/ja 0OpauyHaBa ce Ha OCHOBY ,,0mpaB/a-
HHUX TPOLIKOBA MOC/IOBamka“ y 00aB/batby MOMEHYTe TPH JIelaTHOCTH, a ,,0TIpaB/jaHe
TPOIIKOBe“ YMHU 30Mp BapyjabMTHUX OTIePaTUBHUX TPOLIKOBA M (PMKCHUX TPOLIKOBA.
@®UKCHe TPOIIKOBe TMaK YWHUA 30Up (PUKCHMX OlepaTHBHUX TPOIIKOBA, TPOIIKOBA
amMopTH3aliije, KOPeKLHMOHOT eJleMeHTa W TPOW3BOJA TMPUHOCA Ha CPeACTBA KOjU
eHEePreTCKU Cy0jeKT MOXKe 7la OCTBApH, U perynvMcanux cpeicraBa. Cama oBa popmy-
Jla TIpe/iCTaB/ba BUIIY MaTeMaTHWKy 3a IMPOCEYHOr TOTpoIaya KOju TOKYIaea ja
YCTaHOBH 3allTO Ce 1ie/la Ta eKOHOMCKO-DauyHOBOZACTBeHA KOMIIMKALIMja Hera TUJe,

124

OcHoBHH cyz, y [Tanuesy, 211 733/2016 oz, 09.03.2016. (c. 'opurja Ctojakos ByjacuHosuh)
— 123 —



KaKBO je HeHO MPAKTUYHO 3HAUeHhe, U IIITa TO TauHO Tor/iaHa off kera u pyTrux mo-
Tpolllaua MUJIOM WK CUJIOM (KPO3 MPUHYZAHY HarviaTy) Hartahyje v 1o KOM OCHOBY.

CrBapu MOCTajy HENITO jacHHje KaZia IojeMo /10 Tora IiTa Cy TO ,,0nepaTHBHU
TPOIIKOBH MoC/I0Bama“. Ilo Ypenbu To Cy ,,0mpaBjaHd TPOILIKOBM HACTald IO
OCHOBY 00aB/bara eHepreTcke Je/1aTHOCTH MPOU3BO/be, AUCTpUOyLiMje 1 cHabge-
Bala TOIJIOTHOM eHeprujoM U uuHe ux: (1) TpolukoBW MaTepujana, (2) TPOLUIKOBU
3apaja, HakHaja 3apajia ¥ OCTaJM JIMUHU Pacxojy, (3) TPOLIKOBU IPOU3BOAHHX
yciyra, (4) HemaTtepujaJHU TPOIIKOBH, (5) /1e0 pe3epBUCaH 3a HaKHaje U Apyre Oe-
HeduLMje 3amoc/ieHNX a KOoju ce uciuiahyjy y perynaatopHoMm mepuoay, (6) ocramm
pacxo/iy U3 MoCa0Bama.

Hapjasbe ce omepaTHBHHM TPOLIKOBH — 3a Ko0je cMO U3 Ypepde casHa/M Ja Cy
CBH O/jpe/ia ,,0NpaBjaHu® — Jejie HA BapujaduiHe u (uKcHe. BapujabunHu cy
OHM KOjU Ce Memajy ca IIPOMeHOM 00MMa Npou3BO/ibe, AUCTPUOyLHje 1 cHabzeBa-
Ha TOIVIOTHOM eHeprujoM, Kao IITO Cy TPOLUKOBU eHepreHara, TOIJIOTHe eHepruje
HabaB/beHe 0f] Jpyrux Mpou3Boljaua, XeMHUjCKH TIPUIIPeM/beHe BOje, eleKTpUYHe
eHepruje utA. PUKCHU TPOLIKOBU Ce, JIOTUYHO, HEe MeHajy ca MpOMeHOM o0OuMa
MIPOU3BO/Hbe TOIUIOTHE eHepruje.

[porucaxo je fga ,,0MKCHU OTMepaTUBHU TPOLIKOBU Yy Be3W ca OTIMCOM TOTpa-
JKHUBaka KOjU Cy MOTY MCKa3aTH MPUJIHKOM 0bpauyHa MakCHMaJiHe BUCHHE TIPUX0/a
He Mory outu Behu oz 10 o/1cTO MOTpaKMBamwa Of] Kyraija 3a uctiopyueHy tioiaoit-
Hy eHeplujy*, a TIPOINMCaHU Cy U YCJIOBUA U TpaBWIa 3a MPOMeHY LieHa TOIUIOTHe
eHepruje, ajlyd ce He pa3MaTpajy HUTU ce YTBPIyjy rpaHMUlie TIPHUCTYTayHOCTH lLieHe
norporiaurma’®, Koja je 3aKOHCKHM e/IeMEeHT M3 3aKOHa O 3aLITUTH MOTpoliaya 1 3a-
KOHa 0 KOMyHa/THUM JleflaTHOCTUMA. [laksie, rieHa ce Moske TioBehaTut ako ce UCTIyHe
¥Ypenbom mponvcaHu YC/IOBH ajld Ce YOIIIITe He MOpa BOJWUTH pauyHa O Haueny
MPUCTYTIAUHOCTH 1[eHe, KOja 0CTaje Ha HUBOY 3aKOHCKe TpoK/iaMaliyje 6e3 KOHKpeT-
He pa3pajie y pery/jaTUBY paJiyd IPUMeHe y MPaKCH.

3BoHa 3a y30yHy KoZ CBUX cybjeKaTa Koju ce OaBe MOTpPOIIAUKOM 3aIiiTUTOM y Cp-
6uju Mopana 61 BeoMa jacHo, IJIaCHO M YAPY>KeHO Jja ce orjiace 360r cagpyKuHe Mofy-
KEr CITUCKA (MKCHUX OTIepaTHBHUX TPOIIIKOBA Y YPeZiOy 1 BHUXOBOT TIpeBabUBabhe Ha
MOTpoLLIayve TOIUVIOTHE eHepruje. YKpaTKo, TO je MCTa OHa Ipyra TPOLIKOBA Koja CIiaja
y ,,0lepaTUBHe TPOIIKOBe MOC/I0Bamka”, a TO Cy: TPOILIKOBM MaTepujasa, TPOIIKOBH 3a-
pazia, HaKHa/la 3apajia ¥ OCTa/Iu JIMYHU PacXo/iv, TPOLLKOBU TIPOU3BOJHUX yC/IyTa, He-
MarepHjaHA TPOLIKOBH, [Ie0 Pe3epBHCama 3a HakHajle U Apyre OeHedwIHje 3amocie-
HUX a KOju ce UcIiahyjy y pery/saTopHOM MePHUOJY U OCTajle Pacxo/ie U3 MoC/IoBamba.

A 1ITa KOHKPETHO CraZia y OBe rpyIie TPOLIKOBa?

TpoiKoBU MaTepHjajia U eHepruje Cy: TPOIIKOBU MarepHjaia 3a u3pafy, Tpo-
LIIKOBU OCTa/I0OT MaTepujasa (PeXKrjcKor), TPOILIKOBY KaHLle/lapujcKor MaTtepyjaa, Tpo-
IIIKOBU MaTepHjasia U pe3epBHUX Jle/loBa 3a ofp)kaBamke OCHOBHUX Cpe/iCTaBa, CBU JIpy-
T'M TPOIITKOBU OCTAaJIOT MaTepujana (PeXkujcKor), TPOIIKOBU e/leKTpPHUHe eHepruje, Tpo-
IIIKOBY TOpWBA 3a TPaHCIIOPTHAa CPE/ICTBa, CBU JIPYTU TPOILIKOBU rOpUBa U eHepruje,
TPOIIKOBHY pPe3epPBHUX [1e/I0Ba, TPOLUKOBHU jeJHOKPATHOT OTIIMCA ajaTa U MHBeHTapa.

125 Munopag ®unvnosuh u Jlasap Kpmera, Boguu 3a GOAUMUUKY YeHd KOMyHA/HUX yCayla y ouwitu-
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UaK UCTMYY /ia 07 YTBplMBaba rPaHuLia MPUCTYIAYHOCTH 3aBUCH OJPXKUBOCT LIEJIOT CHUCTeMa (ak-
TypHCarba U Harviare.
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TpoOIIKOBH 3apajia, HAKHA/A 3apajia ¥ 0CTA/IH JIMYHHU PACXOAH Cy: TPOILIKO-
BU 3apajila Y HakKHaja 3apafa (OpyTo), TPOIIKOBH Tope3a U JJOTIPUHOCA Ha 3apajie u
HaKHajle 3apaZia Ha TepeT TOCI0/aBLa, TPOIIKOBY HaKHAZA 10 YTOBOPY O Jeny, TPo-
IIIKOBY HAKHA/a 10 ayTOPCKMM YTOBOPUMA, TPOIIKOBH HAKHA/A TI0 YTOBOPY O TpH-
BpEMEHUM M TIOBPEMEHUM ITOC/I0BHUMA, TPOIIKOBU HAaKHAJAa (DU3UUKUM JIMIMA TI0
OCHOBY OCTa/IuX YyTOBOpPA, TPOILIKOBH HaKHAaJa AWPEKTOPY, OJHOCHO Y4JaHOBMMA Op-
raHa yrpaB/bakba U HaZ30pa, TPOLIKOBU TPeB03a Ha PafHO MeCTO U ca PafHOr Me-
CTa, jyOunapHe Harpajie, OTIPeMHYHe, TPOIIKOBU CMellTaja, UCXpaHe W TIpeB03a Ha
Cy>k0eHOM TIYTY W Ha TepeHy, TPOIIKOBH Z0OpPOBO/LHOT ZOAATHOT TIEH3UjCKOT |
VHBa/IM/ICKOT OCUTypamba, CBU APYTM OCTa/IM JIMUHHU PacXOAU U HaKHaje.

TpomIKOBU MPOU3BOJHHUX yC/Iyra Cy: TPOLIKOBU yC/yra Ha U3paJyd YUYMHAaKa,
TPOLIKOBY TPaHCIIOPTHUX yciayra, Tpowkosu IITT yciyra, cBu [pyrd TPOLIKOBU
TPaHCIIOPTHUX yCJIyra, TPOLIKOBU yC/Iyra OZp’KaBawa, TPOLIKOBU 3aKyITHWHA, TPO-
LIKOBM 3aKyra MOCJIOBHOT MPOCTOPA, CBU OCTa/IA TPOLUKOBM 3aKyIMHWHA, TPOLIKOBU
CajMoBa, TPOLLIKOBMU peK/jlaMe W IponaraH/e, TPOLUKOBA UCTpPaKUBamwa, TPOLLIKOBU
pasBoja KOju ce He KaluTalanu3yjy, TPOLIKOBY OCTaluX yCIyra.

Hemarepuja/iHi TPOIIKOBH Cy: TPOILLUKOBHM HEIPOW3BOJHUX YC/IyTra, TPOILLKO-
BU CTpPYyUHOT 00pa3oBama 3aroc/leHnX, YCIyre y Be3u ca CTPYYHHUM, yCaBplliaBamkeM
(cemMuHapy, CUMIIO3UjyMU U C/1.) U TPOLLKOBU YacONKCA U CTPYUHe JIUTepaType, Tpo-
IIKOBY CTYJE€HTCKAX M OMJIAJIMHCKMUX, 3a[pyra, TPOLIKOBU aJBOKATCKUX YCIyTa,
TPOILIKOBH UyBalka MMOBHHe U (usnukor obe3beljera, TPOIIKOBU perpe3eHTaLyje,
TPOILKOBH TIPEMHja OCUTYPakba, TPOLIKOBU TIPEMUja OCUT'yPaa MMOBHHE, TPOILIKO-
BU TIpeMHja OCHTypama 3aroc/eHrX, CBU APYTW TPOIIKOBU TIPEMHja OCUTYpamba,
TPOILLKOBU IJIaTHOI' IIPOMeTA, TPOLIKOBU Y/aHaprHa, TPOLLKOBU IOpe3a, TPOLIKOBU
ropesa Ha UMOBUHY, CBU JIpyI'y TPOILUKOBU I10pe3a, TPOLIKOBU JOIPHHOCA, OCTalIu
HemarepyjalHu TPOIIKOBH, TPOIIKOBHU TakKCH (aJMUHUCTPATHBHE, Cy/ICKe, periucTpa-
LIMOHe, JIOKasHe U Jp.), CBU APYTY OCTaJd HeMaTepHjaH! TPOLIKOBH.

11.2.3. ®uxcau TpomikoBu no Opaynu rpaga IlanueBa

CBHM TH TPOILKOBHM Cy Ofpefa ,,0lpaBJaHy" U MPerno3Hajy ce, y yHeKOJIMKO IIpe-
[IpUYaHoj Bep3ujy, y uiany 53 Ogjyke rpaza IlaHueBa: TpOLIKOBU MaTepujasia/Tpo-
IIKOBU MaTepHjajia U pe3epBHUX Jle/IoBa 3a MHBECTULIMOHO OfipyKaBame CpeJiCTaBa;
OCTa/ M MaTepujal U pe3epBHU [ieJioBY, 0e3 TPOILKOBA eHepreHaTa HaBeJeHUX KOJ
BapujabUHOT Jies1a LieHe; TPOLLUKOBY 3apajia, HakHafle 3apajia U OCTalu JMYHU pac-
XOJ¥; TPOLIKOBU MPOU3BOSHUX YC/IYra; YCIyre WHBECTULIMOHOT OfprKaBawba Cpej-
CTaBa M OCTajle yC/Iyre; TPOILIKOBM aMOpTH3aljije U pe3epBHCaba; HemMaTepujalHu
TPOILKOBH; (PMHAHCHjCKHU PaCXOAU; OCTA/IH PACXOZM.

Ha xpajy crmcka y Opyiyliu Hamasy ce 3aHUMJ/BUBU Maji IoAaTak: ,,JPYyTH TPO-
IIKOBM TIOCTIOBamka KojuMa ce 00e30eljyje ogroeapajyha croma v pok roepahaja cpef-
CTaBa Ofi MHBECTUIIMja y eHepreTcke objekTe U oglosapajyha tipocpuitiva citiotia — go-
éui.“ Koju cy To ,,ipyTy TPOILIKOBH a mocebHO ,, TPOIIIKOBHU KojuMa ce 06e36eljyje of-
roBapajyha npodwurHa crorna — Z06ut“? OBOM HCTPaKMBaUy IPBO Ma/ja Ha TlaMeT 3apa-
YyHaBame HEeKaKBOr Taylllajia Ha UMe T3B UH/JUPEKTHOT Ipejara Kpo3 31/0oBe, TiadoHe
WY TIO/IOBE.

CBHu 0BHU (pukcHU ilipowikosu yna3e y (puKcHU geo yeHe, a oBa JBa mojMa
HHUCy o0aBe3HOo moayAapHa. TpoOIIKOBU ce oJgHOCe Ha Cy0jekaT Koju mpyxka
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yCIIyTY, a IjeHa ce 0JJHOCH Ha NPY)KeHY YCJIyrYy, Tj Iuiahame LeHe JUPEKTHO 3aBUCH
0J, Tora Jia /i je yciayra npykeHa. Meljytum, (pMKCHU [ieo lieHe HUje Ha IIPBU IO-
rief jacHo geduHrcaH OfIyKoM, any 3aTo (PUKCHU TPOLIKOBH jeCy — Kao efleMeHTH
TapudHOr cuctema U3 uiaHa 53 craB 3 Ofjyke KOju ce CBOJU Ha Habpajame (GuK-
CHUX ¥ BapujabuIHKX TpoIIKoBa TormiaHe, ra ce U3 Tora Moyke U3Byhu 3aKk/byuak fia
Cy OBa /iBa u3pa3a CUHOHUMH, bapeMm y ITanueBy. Cyauje uUx y mpecyjama Hajuenrhe
1 KODUCTEe Ka0 CMHOHMME, a MOojeJMHLM WX YaK HeCyBUCJIO Crajajy y jefaH v3pas:
(huKCHU TpowKosu yeHe twoloitiHe eHepiuje’®. I1lta To 3sHaun? [TuTajTe Cyaujy.

3aHUM/BUBO je, Takolje, Ja wiaH 53 (UKCHe ¥ BapHjabuIHe TPOIIKOBe Kao iid-
pucpHe enemeHilie 3a 0dpauyH WOIUOUWIHe eHepiUje U Ycayla TIOABOY TIOf WapucHu
cucitiem (ctaB 1), a 3aTUM Kaxke /ia ce ,,efieMeHTH TapudHOT crcTeMa MCKasyjy v Ta-
pu(HUM CTaBOBMMa Ha OCHOBY KOjUX ce BpIIM obpauyH ipey3eilie eHepryje OfHO-
CHO U38pUIEHUX yCyTa y 00aB/balby eHepPreTCKHUX JeJIaTHOCTH 3a 00pauyHCKH Mepu-
on.“ (craB 4). [lakne, HamaTa neHe AeduHHCaHe KPo3 HaOpajame HaBeJeHUX
TPOLIKOBA CBejefHO je yC/I0B/beHa NnpyKameM yciayre. Bugehemo kacHuje fa ce
y IIpaKCH IaHYeBayKHUX Cy/l0Ba 0BA YMH-EHHI|A YI/1aBHOM IpecKayue.

11.2.4. dukcHM fieo HeHe M (PUKCHUA TPOIIKOBH TOIUIAHEe

300r uera je pa3/IMKOBam€ MOjMOBA (PUKCHU geo yeHe U (PUKCHU LipowKoeu
TOIMKO 3HauajHo? Munopay ®@umunosuh u Jlasap Kpwera Ham npy»kajy o4roBop y
CBOM BpPJI0 KOPUCHOM Boguuy 3a toauttiuKy yeHa KOMYHA/HUX ycayid y ouliuuHama u
ipagosuma Cpduje: ,,Kop kankyaigje 1ieHa U TapyuhHUpamba KOMYHATHUX yCIyra He-
OWUTHO je Jla /I je KapakTep TpPoOIIKa (HMKCaH WX BapujabuiaH, MomTo cy obe oBe
rpyTie TPOIIKOBA Beh ,,ounTaHe® W cajip>kKaHe y OWIaHCHMA My TPOTPaMHUMa KOMY-
HamHUX npenyseha. 3a oxpeljuBambe HUBOA 1jeHa OUTHU CY CAMO YKYITHU TPOLIKOBU
KOje TipaBu KOMYHasHO Tipefiy3ehe, a yKOMKoO je ogHOC n3Mel)y GUKCHUX U Bapuja-
OWTHUX TPOINKOBA HEMOBO/haH, Tpeba Whu y MHBeCTHIMje WM y peopraHv3aliyjy
nipepy3eha, kojuma 6u ce Taj ogHOC TIoTipaBro. Of1 MOUTHKE 11eHa Koja ce BOAM Ha
HUBOY JIOKa/IHe camoyTipaBe 3aBucuhe fa jiu he TPOLIKOBU 3aucTa OWTH TMOKPUBEHU
(...) Meljytum, u3 yriia notpoiiaua, WMak MMa CMHCJ/IA a ce KOJ T0jeJUHUX [|e/laTHO-
cTH yKymHa 1ieHa nogenu Ha CTAJIHU U TTIPOMEHJ/BMBU JEO (caps lock cy oBze
U Jpyrje y LMTUPaHOM OJIOMKY CTaBW/IM CcaMd ayTopu Boguua — mpum ayT), a To
Moxke /1a Oyzie feo TapudHe noutHkKe. HauMe, 0CHOBHe KOMYHaJTHe YC/Iyre Ce Mpy-
’Kajy (ppoHTa/THO 11e/I0M CTaHOBHUINTBY, Tla yBoheme CTAJIHE (¢dpukcHe) KOMITOHEH-
Te LieHe y HEKUM CyJajeBuMa Moxke fa uzbanancupa HEITPABE/IHA nmopatHa on-
Tepehema jegHe Tpyme Ha padyH Apyre rpyre noTpoiiaya, OBo nmocebHO Zosiasu 0
H3paXkaja y yCIoBHMMa Kazia ce Je0 MpY)KeHUX YCayra HeZJOBO/bHO IPEL3HO MepU U
Kazia Hy>kHO foJiasu 1o YIIPOCEUABAIBA, Koja onet, HEMUHOBHO, jeJHY I'PyIy I10-
TpOIllaya BUIIle, a APYTY Mame (uHaHCHjcKU omntepehyjy. [la /m he ce y KOHKpeTHe
LleHe yTrpajuTy CTajaHa U NPOMeH/bHBa KOMIIOHEHTA MpoJajHe LieHe He MOopa Hy’KHO
[la 3aBUCH 0]] CTBapHe BelMuMHe (PMKCHUX U BapujaOMIHUX TPOIIKOBA, Beh To Tpeba
na 6yne neo IEHOBHE TIOJIMTUKE koja y TapudHu cucteM Tpeba fa yHece Behu
HuBo [TPABEJHOCTU (peanHor onrepeherma KOPHUCHHMKA CPa3MePHO IIPY>KEHOj
ycay3u). CTamHM Jieo 1ieHe KOMYHa/THe yC/IyTe, 1akie, MOXe fia Oyzie jelHak u3pauy-
HaTUM (PUKCHUM TPOIIKOBUMA aly MOXKe Zia Oyzie U Mamu unn Behy of] M3pauyHaTHx
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¢uKcHYX TpowKoBa. To ce OZHOCH U Ha [le0 LieHe KOjy 3aBUCH O MOTPOILLEe, a KOjU
He Mopa fia Oy/ie jejHaK Ca U3pauyHaTUM U y KEbUTOBOZCTBUMA KOMYHATTHUX TPE/Y-
3eha eBU/IeHTUPAHUM BapHjaOUIHUM TPOLIKOBUMA, "%

[Jaxse, HUTH je mpuKa3suBame (UKCHUX TPOIIKOBA TOIUIAHE IpeJ IO0TPO-
mayuMa o0aBe3Ho M y CBAaKOM CJIy4yajy HeoNxojHO, HUTH crnequdukanuja Tux
TPOLIKOBAa Mopa /la ce mokJjamna ca cnenuduxkanmjom (pukcHor jena meHe. A
dumnosuh u Kpwerta Mel)y HefjocTaTke crcTeMa roziene LjeHa KOMyHaIHHUX yC/Iyra
Ha (MKCHY ¥ BapujabUIHy KOMITOHEHTY yOpajajy To 1mito he ,,3a BehuHy KOpHCHUKa
pauyHu OWUTH Marme jaCHHU W Make pa3yM/bHBH, IITO MOXKE AOBECTH A0 moBehaHor
Opoja pekiamMal{ja U OCropaBamba OCHOBAHOCTH MOTpaXkMBama'**“, buxoBa oracka,
YKjy TauHOCT MOTBpl)yje mpakca, Mor/ia 61 ce JONMyHUTH HOTOPHOM UHEHEHHULIOM [ja
ce moce0HO MpPHKa3uBame (PUKCHOT /ieIa IieHe Ja/bUHCKOT rpejamkba MaKCcuMasl-
HO 3/10ynoTped/baBa 3a 3aK/bydyaBa€e MOTPOIIAya y YTOBOPHOM OJHOCY, Tj 3a
He3aKOHUTO omnTepehrBame MOTpoOIIaya-cTaHapa ctambeHe 3rpage obaBe3oM Ja Ha
KOHTO UMHbeHULe /1a y CBOjUM CTaHOBUMA MMajy TOIUIOBOJHe MHCTaJlaluje [pakThuy-
HO [IO)KMBOTHO H3[p>KaBajy JIOKa/Hy TOIUIaHy Ca CBUM H-€HUM ,,0lpaB/ilaHuM (DUK-
CHMM TPOIIKOBUMA“ (YK/BYuyjyhu jybunapHe Harpajie ¥ TPOIIKOBE CIy>KOeHUX Ty-
TeBa, Kao U pasHe jeduHUCaHe U HeJeUHHCaHe HeMaTepHjajHe TPOIIKOBE YK/bY-
yyjyhu TpOIIKOBe perpeseHTallyje M ydelllha Ha cajMOBHMMa) — a CBe TO TOJ, TpeT-
HOM MOKpeTamwa MOCTyNKa NpuUHyHe HaryiaTe (y IlaHueBy Ha CBakuX IIeCT Mece-
L{1), IpY YeMy TOIUIaHa MOpa NpUMaTH ,,U3/p>KaBambe” uak U KaJ je MOTpoLIay UC-
K/bYYeH, Tj KaJi Of] TOIJIaHe He NIPUMa HUKaKBY yCJIyTy.

11.2.5. VIHanpeKTHO rpejame Kao BOXXEba TaKcHjeM 0e3 TakcumeTpa

ITpo6sieM ca mpeBa/bUBAkEM ,,0NPABJAHUX“ (PMKCHHUX TPOIIKOBA TProBHa
Ha MoTpoIiaya Mo)ke ce carjiefjaTd Ha XUNMOTeTUHYKOM NPUMepy TaKCUCTe KOjH
uMa npobsiem ca miiahameM nope3a Ha IMOBHHY WM ca riahameM pare 3a ek-
CKyp3Hjy CBOT /leTeTa, 1 BeoMa My je moTpe0HO /ja 3apaju Kako 0u Ty obaBe3y
noamupuo. OBaj TakcHcTa je cybjekar jaBHOT IpeB03a, a jaBHU MPeBo3 je mpeMa 3a-
KOHY O 3alITUTH noTporiiayva 13 2014. roguHe yciyra off ONIITer eKOHOMCKOT WHTe-
peca — UCTO Kao /1eJIaTHOCT TIPOM3BO/Iibe, AUCTPUOYLMje U CHab/ieBaba TOTIOTHOM
eHeprujoM. TakcucTa je fy>KaH Zja y BO3WIY UMa TaKCHMeTap, ajlid OH Kao CBe Hbero-
Be KoJsere Harlahyje GUKCHM [leo LieHe 3a YCIyTy KOju ce 30Be ciuapitiHa yeHa (y
Beorpazy je 170 auHapa). Meljytum, 1a 61 Morao Jja mpy»kul yCIyTy, TaKCHCTa MPBO
Mopa Jia Halje MyTepHjy. PeLiumo fa oH vze of meliaka fo rellaka Kpaj TakCu CTa-
HULIe U CBe o/ipefla UX MOJIU [ja Ce[jHy Y HeroB TakcH Kako 64 OH Morao fia IaTtu
1I0pe3 Ha UMOBUHY WU JIeTeTOBY eKCKYP3Hjy. 3aMUC/IUTe /la UM jOIl IIprya Kako he
[la TIpOTIaJiHe aKo ce OHU He OyJy BO3W/IM yIpaBo ca BuM, n3Hyhyjyhu muxoBo ca-
JKarbeme? 3aMHUC/IUTe jOII [ja MX LIMa 3a PyKaB M yB/lauu y KoJsia?

YumeHuIla je a CBU MU MMaMO CBOje (PMHAHCHjCKe W er3uCTeHLYjanHe pobJie-
Me, /1a CBM UMaMO CBOje {powKose, ajv Kaji TIOCTaHeMO MYHOJIETHA HUKO HUje Ay-
KaH Jla Hac u3/pkaBa. Jlake, OBaj TaKCHUCTa He OW CMeo Jla IpUMOopaBa TpoJia3HUKe
[la CeHy y HeroBa Kosa, HUTH OM HEKOT OJ] lbMX MOTao jeJHOCTPaHO Ja ,.Bexke“ 3a
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cebe kKako O ce OBaj CBAKOT laHa BO3WO YIPaBO ca BUM. AKO O MOCTymao Kao y
XUIMOTETUUKOM TNPUMepy, MOHalllaike Halller TaKCUCTe OU ce y HajMawy PYKy MOIJIO
OTIMCATH Kao Upocjauerse, a joll ako OM TakCHUCTa MpyUYao TMposiasHunyMa Ja he ga
TIpOTIa/iHe WJIM ako OW Tposia3HUKe MPUMOpPAaBao Ja yly y TakCH | Jla ce CBakH JlaH
BO3e Ca HHM, Ha ’era 61 ce Morao MpUMEeHUTH UHCTUTYT HeIoLITeHe, Tj HaCPT/bUBe
TOC/IOBHE TIpakce. Y Cjy4ajy NMpUHYAHE BOXKIb€ U HarulaTe TakKBe BOXKHb€, MOTJIO Ou
Ce TOBODUTH U O KDUBUYHHUM [ie/iiMa OTMULIe U U3Hye. A ako OU Halll TaKCHCTa pe-
T'y7IapHO BO3MO MYIIITEPH]Y 1A UCK/bYUHO TaKCUMeTap He OU /1 je ,,0IIuIao” Ha of-
OKaTHBHY TPOLIEHYy M TUMe ToMorao cebu fia TiaTH rope3 OJHOCHO [IeTeTOBY eK-
CKyp3ujy, MylITepuja He 6u Oua obaBe3Ha /la My TJIaTU TakKo oOpavyyHaTy yCiyry,
jep ce 1jeHa He OM 3acHHBAJIa Ha U3MEPEHOj KUIOMeTPaXku, Tj He O ce 3aCHHMBajIa Ha
usmepeHoj toitipowr-u Beh Ha 0OJ0KaTHBHO], NIayILlIa/HO]j IIPOLIEHHU.

OBakBO MOCTymNamwe, M03HaTO U3 HeMOoLUTeHe IO0C/I0BHe Mpakce HeKUX TaKCHCTa,
3arpaBo OJroBapa MoHalllawky TOIUIaHa Kaj, Harlahyjy ,,MHAUPEeKTHO rpejame” Kpo3 3U-
[I0Be, Mo/IoBe U Ila)oHe, He3aBUCHO Of TOTa /i JIU Ce 1ieHa OBe TOO0XKbe yCIIyTe ,,pas-
pe3syje“ Ha OCHOBY HeKaKBOTI' IIPOL|eHTa M/ 110 KBa/|paTHOM MeTpy TOBpLIMHe CTaHa. A
HallaTa BOXIbe 0e3 TakcuMeTpa je He3aKOHMTa MCTO Kao M HalvlaTra ,HH-
JMPEKTHOT Tpejamka“, U 00e MmojaBe Mpe/CTaB/bajy aKTe YHCTOT eKCcTpanpodurep-
CTBA, C TUM ILUTO OM TaKCHCTa Kao Mpy»Kasal| yCIyre Of OMLITer eKOHOMCKOT HHTepeca
J1aKo Morao OUTH KaKibeH, a TOIIaHa OU ce, Kao NpyrKaJiall yCIyTe Of OIILTer eKOHOM-
CKOT uHTepeca, 6e3 mpobiema v TOTOBO 6e3 M3y3eTKa ,,[IPOBYKIA“ Ha cyny (bapem y
[NanueBy), mo3uBajyhu ce Ha oripaBAaHe (hUKCHe TPOIIKOBe CBOTa IMOC/I0Bakba.

ToruiaHe ce 3ampaBo TOHAIIajy Oall Kao TaKCUCTa W3 Hallle XUTIOTeTUYKe TIPH-
ye, KOpUCTeh UMILEHHUIlY Zla Cy OHe MOHOIIOJIMCTH, Tj /1a HEMajy HUKAKBY KOHKY-
pEeHLMjy 1 /ja OTpoIlay He MOXKe Jja 6upa n3melly Buille oHyleHUX yciiyra [Ja/buH-
CKOT Tpejara 10 MPUCTYTAvHOj LIEHW U y3 0JroBapajyhu KBanuTeT, Ta MOTpOLIavy
MHMO H:eroBe C/1000/JH0 H3pakeHe Bo/be Hamehy yroBopHH oHoC (LITO 110 3aKO-
Hy He Ou cMmesio):

1) KOj! HHMje pery/iucaH mnojejuHauyHuM yropopom'? (ITo o 3akoHy He 6u
cMeJio);

2) y KOjeM ce TIO TPaBWIy, MOTPOIIHba TOIJIOTHE eHepruje He o0pauyHaBa
nmpeMa CTBapHOj MOTPOINELH, Tj HA OCHOBY TOJaTaka M3 KaJOpUMeTpa,
Beh 1Mo KBaZipaTHOM MeTpy MOBpILIKHE (IUTO 10 3aKOHY He OU CMeio);

3) KOjU Ce 3aCHMBA Ha MPAaKTHYHO J0XKMBOTHOj 00aBe3W MoOTpolIaya Kao
c1abuje yroBopHe CTpaHe /ja M3/ip)kKaBa eKOHOMCKH MOhHY TomIaHy
(tuTo 1o 3akoHy He OM CMeJ0), @ Ha OCHOBY I1OCTOjaba TOIJIOBOJHUX HH-
cTazalyja y CBOM CTpaHy, Kao U TY)KHE MOHOIIOMCTHYKe TpUYe Kako To-
I1aHa Mopa Jja GyHKLIMOHHUIIIe TIPeKo 1iesie To/jMHe, U [ja Ce He CMe [J03BO-
JIATY Jja CTaBU KaTaHal] y OpaBy ¥ /1 (HaCpT/bMBA TOC/OBHA IPaKca, IITO
110 3aKOHY He OH cMero);

4 KOjH Ce 3aCHMBA Ha oHeMmoryhaBamby OCHOBHOT TOTPOIIIAYKOT MpPaBa Ha W3-
60p u3Mel)y pa3nuuuTHX yCayra rpejama Io MpUCTYMauHuM IjeHaMa U Y3

' A yak M Jja je yCTaHOB/bEH 10 3aKOHY, Tj ex lege, MOUETKOM TPy Kara yC/Iyre, Taj YTOBOPHU OIHOC

Ce 3ampaBo YCIOCTaB/ba MPUXBaTambeM TIOHYAe TOIJIaHe Koja ce UMHU HeorpaHuueHoM Opojy uiia
U KOja je obaBe3Ha /la 3aK/byuUM TaKaB YTOBOD Ca CBAKWUM 3alHTEPECOBAHKMM JILIEM KOje HCITyHhaBa
TeXHUYKe yCJIOBe.
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ofroBapajyhy KBa/juTeT, KpO3 HaMeTame AA/bHHCKOT I'pejara Kao jeau-
HOr Moryher HauuHa rpejama, uMMe ce Herupa UMibeHMLIa Jja oTpolay
MMa TIpaBo Jia ce Tpeje Ha Apyre AOCTYIHE a 3a mera jedpTuHuje U edrka-
CHUje HauuHe, Tj Ia HeMa 00aBe3y /la KOPUCTU JIAJbUHCKO Ipejambe U miaha
YC/IyTy aKo 3a [Ja/bUHCKHUM I'DejaeM HeMa HHUKaKBY MOTpe0y WM ako HeMa
cpeAcTaBa Ja ra raha (orpaHdyaBame KOHKYpeHLMje, IITO 10 3aKOHY He
6u cmeno);

KOju, Hamehyhu fa/bMHCKO Tpejame Kao BeoMa CKYII a jeIMHU MOTryhu Ha-
YUH Ipejaba a Koju ce 3aCHHBA Ha 3acTapesioj, Np/baB0j TEXHOIOTHjH, Tj
Ha eKCI/I0aTalyjy yriba, Ma3yTa U GOCUIHUX ropuBa, oHeMoryhaBa mpu-
MeHy TeXHOJIOIIKH HampeJHHjHX, eKOJIOIIKH 3JpaBUjUX a AajieKo jed-
THHHjHUX CYICTHTYTa Kao IITO je Kopuillheme TOIJIOTHE eHeprvje U3 co-
JIapHUX TaHesa, y3 MOCTU3ame OZIP’KUBOI pa3Boja (OrpaHUuaBame KOHKY-
peHLHje, IITO 10 3aKOHY He O cMeso);

KOjU ce 3aCHMBA Ha o0aBe3u 0e3yC/I0BHOT MPUXBaTamka MPOMEHe LieHe,
npomeHe Tapude, ONITHX yCJIOBA MOC/I0Bakha WIH yC/I0Ba MO KOjuMa
je yroBop 3ak/byueH, fakie 0Oe3 rpaBa MOTpoIlaua Jja PacKMHE YTOBOP
(1ITO 1O 3aKOHY He OU CMeJIO);

KOjU Ce 3acHVMBA Ha W30eraBamy O/FOBOPHOCTH TOIUIaHE 3a MpYKambe
Hecao0pa3He yc/ayre Kpo3 ofibMjame pekiamalidja Ha He3arpejaHoCT WIH
He/I0BOJBHY 3arpejaHocT MpocTopyja (IITo TI0 3aKOHy He Ou cMesio);

3a YMjU je 0TKa3 OAHOCHO PacKH/iaibe MoTPe0HO UCIIyHHTH HemollTeHe,
TelIKO HCIyHHBe WK HeMoryhe yc/ioBe (IITO 110 3aKOHY He 61 cMesio);

y KojeM cTame o0ycraBe yoiyre 30or Heriahawa Moxke Tpajatu ¢ak-
THYKH J0)XHBOTHO, y3 00aBe3y moTpoiiauya ja cBe Bpeme miaha ¢uk-
CHH /Ie0 3a HempYy>KeHy yCIyry (IITo 110 3aKOHY He 64 cMesio), a [ia TO HU-
Ka/ja He /IoBe/ie [I0 PaCKH/ia WM OTKasa yroBopa;

y KOjeM HM IIOC/Ie eBeHTYa/IHOT a CKYNor' 0TKa3a/packHja, norpomayu-
BJIACHHMK CTaHa y ctamM0eHoj 3rpajju Huje ocio6oljen ob6aBesze miahama
(ukcHor pesa nexe, Kao ja je u Aa/be y yroBopy, 4 TO Camo 3aTo ILITO
CTBApHO WM HABOJHO y CTaHy MMa 3ajeJHUUYKe TOIUIOBOJHe WHCTalaLyje
MPEKO KOjUX je MHTerpucaH y CUCTeM Ja/bUHCKOT I'pejama 3a uvje ofprKa-
Bame ,,TOIJIaHa MMa TPOLLKOBe“ WX 3aTO LUTO Ce Ipeje O KOMIIHja Kpo3
3W/I0Be, TI0J0Be U TyadoHe, 300T uvera ,,TOM/IaHa UMa TPOILKOBe (ILITO T10
3aKOHY He OU CMeJio).

y KOjeM MOTPOIIAY 3a AyroBe NMpeMa TOIUIAHH, YK/bYuyjyhu Ayrose Ha
»OCHOBY“ HeTIpy)KeHe yc/Iyre, 0/iroBapa LieJIOKYITHOM CBOjOM MMOBH-
HOM, N1a ¥ HEKPEeTHHHOM I0BO/IOM YHjer je 3arpeBama YTOBOPHH OJHOC
yCTaHOBJ/beH (ILTO 110 3aKOHY He 61 cMesio).

Yuranall je cBakako IMPUMETHUO KOJIMKO je TTyTa y MPeTX0AHOM TacyCy IMOHOB/bLeH

n3pas ,,lLITO 110 3aKOHY He 01 cMeno“. Y HaBOJHOM Ofie/bKy heMo BUeTH KOJIMKO TO
,IIITO TIO 3aKOHY He Ou cmesio“ Bpeau ripes; OCHOBHUM U BuniimM cyioM y TTaHueRy,
noce6HO oTKako je y CpOuju, Kpo3 3akoH 0 3amTut norpoiiada of 2010. u 2014.
roJuHe, rovesa jia ce IpUMebyje eBpOoIiCKa KOHLellyja 3alliTUTe [oTpoliaya.
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12. CYJACKA IIPAKCA

12.1. Ilepwmopg ox 2000. 1o 2010. rogune

12.1.1. YBojHe HarioMeHe

Nako ce 0BO UCTpaKvBame INPeBacXOJHO OJHOCU Ha Iepuo[, BaXkema eBpOIl-
CKe KOHLIeTILIMje 3alllTUTe MOTpolaya, yBegeHe y CpOujy 3aKOHOM O 3allITUTH TI0-
Tpomada u3 2010. roarHe, He MOXKeMO a Jja Ce He OCBPHEMO Ha MpPBY JleLleHHjy HO-
BOI' MMJIEHMjyMa Y KO0joj Cy Mpasa I0Tpollaya ycayra of OMIITer eKOHOMCKOI WH-
Tepeca Ha NPBOM MecTy Oumsa 3amrTvheHa 3aKOHOM O OOWrallOHHM OJHOCHMA.
ITopeljeme mpecyna OcHoBHor u Bumier cyaa y IlanueBy U3 mepuoja /10 4 mo-
cie 2010. roguHe Jaje BpPJIO CJIMUHe, IOPa3He Halase, U ynyhyje Ha 3ak/bydyakK
Aa K/bYYHHM MpPo0/ieMH MOTpoIIaYa JAa/bUHCKOr rpejama y Cpouju He moTuuy
Ha NIPBOM MecCTy M3 Heycar/iallleHOCTH MPOMNNCa, HaKo je Ta MojaBa Ba)kKaH /ieo0
YKyIIHe C/IMKe.

Haume, g0 2010. roguHe HUje ce MOTJIO TOBOPUTHA O HEKUM OWUTHMjUM Heyca-
TJlallleHoCTUMa, 6ap He Melly 3aKOHMMa, jep HHje OUI0 HUKAaKBOT HOBOT CHCTEMCKOT
3aKOHa ca KOjuM OW CBU JPyTH 3aKOHU U TO/I3aKOHCKU aKTH Tpebasio fja ce ycarmia-
maBajy. CeKTOpCKH 3aKOHHM Cy Ce ¥ TO BpEMe ,,paBHa/u ripeMa 3akoHy 0 obmrany-
OHUM OJTHOCHMa, PETKO MemaHoM ofi 1978. roauHe, a y JOMeHy pery/ucamba 00Ju-
raljMOHOIPaBHUX OJJHOCA Mpy»Kajala U KOPUCHUKA KOMYHaTHUX YCIyra, akTy jefiv-
HUILIa JIOKaJiHe caMoyTipaBe je Takofje TpeOasio Ja ce ,,paBHajy“ mpema meMy — Ha
OCHOBY oBjaiihema 3a geilia/bHUjy paspagy Koja UM je faBao cTapyd 3aKOH 0 KOMY-
Ha/HUM JeslaTHOcTHMa U3 1998. rofuHe. A oH Hulge Huje Upegeufjao oéage3y Kopu-
CHuKa ga yhe y yiogopHU OgHOC ca lpyxcaoyem KOMyHa/He yciyie, Beh My je maBao
TIpaBo Ha Z00Ujame yciIyre 10 BberOBOM 3aXTeBY M MPeMa HeroBoj norpedu (uwiaH 3
CTaB 2), 0K je Mpy>Kaolly HaMmeTao o0aBe3y /la KOMyHa/Hy /lefaTHOCT 0baBrba y or-
IITeEM WHTEpeCy W Ha HAuWMH KOjUM Ce 3a7l0BO/baBa MoTpeba KOPUCHUKA YCIyTe
(unan 3 craB 1 Tauka 4) u 3a0pamKBa0 MY je /ja Of0H]je 3aXTeB 3a MPYXKAbLEM YCIIyTe
(unan 15 craB 1). Takolje je ycraHoB/baBao 0baBe3y KOPHCHHMKA [ja TIJIaTH YeHy 3d
UpysceHy KOMyHanHy ycayly (wiaH 23) W TMpaBO Ipy)kaolla Aa Ty LieHy HarylaTh
(unan 23). Ykpaitiko, HU Tiaga Huje duao To8opa o Hailaailu yeHe 3a HellpyHceHy KO-
MYHA/HY YCiyly.

[akne, KopeH mpo0/ieMa MOTpoIIaYya Ja/bUHCKOr Ipejamkba MHOTO je Ay0/bu
U CTapuju, U, Kao WTo he ce BU/eTH, HMa Be3e ca CeJIeKTUBHOM NPUMEHOM 3a-
KOHA U MO/3aKOHCKHUX aKaTa, €a 3/10ynoTpefoM mpasa, ca HITHOPHUCAHKHEM yCTaB-
HHX Haye/a XHjepapxuje 3aKOHCKUX aKaTa W je[JHUCTBA IIPABHOTI IIOPeTKa U ca
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HEeTAaYHUM TyMauemeM MPOIHCca — Ha IITeTy IOTPOLlIaya a y OUMIJieIHy KOPUCT
TOI/IaHA-MOHOIIO/IKCTa KOje Cy WHTEPecHO U er3uCTeHLMja/HO Be3aHe 3a JIOKAIHY
camoyTmpasy.

12.1.2. 50 oacTo, 15 0CTO W/IN HUIIITA

Kao mto je Beh peueHo, CBHX MeTOpO MOTPOILIIaya, Ydje Cy rpecye y3eTe y 00-
31Up 3a moTpebe OBOT MCTPaXKUBama, (POPMAAHO je MCK/byueHO 300r Heruiahamba
yC/ayre, U CBU Cy UCK/byuyeHU y nepuoay of 2000. go 2010. roavne.

JBoje notporaya je uckpyuero 2000. roaune. Jenan notpomady je 2000. rogu-
He mpesao ToryIaHW MUCAHU 3aXTEB 3a UCK/bYyUere 300T HeKBa/UTeTa yCIyre Koja
TOTOBO [Jla HUje Mpy»kaHa — 3aXTeB Ha KOjU HUKa/la HUje OAArOBOPEeHO U KOjy HUKaja
HUje y3eT y pa3marpame a KOju je ycieuo Mocjie BULLIECTPYKUX peK/aamalidja Lese
3rpajie Ha HeKBa/IUTeT Tpejarba yCiie KBapa Ha IMyMIlaMa U HaKOH IIITO Ce MO Tpoliay
WCeTro 13 cTaHa 300r HeMOryhHOCTH fia ce Tpeje MPeKo 3uMe — a UCK/byueH je 360r
Heriahama ,,yciayre* Tek 2014. rogaune'®. Jesan moTpolay je TpaXKUO UCK/bYUeH-e
2004. roguxe 36or HemoryhHocTy fa Tviaha ycityry a uckspydeH je 36or Hertahama
2007. romuHe. JenaH je Tpaxuo uckbydeme mpe 2000. roguHe 360r HeMoryhHoCTH
na raha ycayry a uck/bydeH je 36or Hertahawba 2005. roavHe. To je eknaraHTaH
MpUMep 3aK/byuaBama TOTPOIlava y YrOBOPHMMAa OJHOCHO 3710yTIOTpeOe MOHOIION-
CKOT T10J107Kaja Ha TP)KULUTY pajiy CTHLakba eKcTparpogura.

CBHUM 0BHUM NIOTpoOIIAYMMa, Kao U cBuM IlaHueBIjUMa KojuMma je rpejame
o0ycraB/beHo 300r Herutahama yciyre, cjlaTi Ccy pauyHH KOjU Cy IVIaCHW/IM Ha
HeBepoBaTHHX 50 0ACTO 07 NMyHe IjeHe yC/Iyre 3a BpeMe /I0K je HUCY UMaJI|, 1ITO
je mocsenviia BpJI0O OUMTO HaMEpPHOT LOIpewHol tymauerba U UoipewHe UpumeHe
jenne ompenbe Opnyke CkymuTvHe rpaga IlanueBa. Ta Opyyka, Koja je y U3BOp-
HOM 00Ky ZioHeTa 1991. roguHe u rnipuMeruBaHa je 10 2010. roavHe, Bulle myTa
je mosBpraBaHa u3MeHama U JIoNyHaMma, aav KOHKpeTHa oZipesida — Yak U KaJj je Hy-
Mepanija unaHoBa Opjyiyke MemaHa (2006) — yBek je ocTajajia UCTa U HMKajia ce
HUje oHOCKH/IAa Ha 00ycTaBy yciiyre 30or Herahawa, Tj Ha 00yCTaBy KOjy je CKpH-
BUO KODUCHUK, Beh ce 0[JHOCH/Ia Ha yMarere YeHe y cuillyayuju kaga je uctiopyka
lipekuHyiua unu odyciuas/meHa u3 pasaoia y iiolnegy kKojux je ogiogopHociu Ha To-
unaHu.

,CropHa“ oapeziba je rnacuna: ,,Kazia rpejamba HeMa ycieZi KBapa Ha TIOCTpoje-
IBUMa, OTHOCHO KaJ je Ay>Ke o7 3 laHa MPeKUHyTa WK 00yCTaB/beHa UCIOPYKa TO-
M7I0Te U3 OMJIO KOjUX passiora, HakHa/Ja 3a KOMyHa/lIHy yoayry ce ymamwyje 50 ogcTo
3a /laHe KaZia HUje OW/IO rpejama. Y HaBeIeHUM CiyuajeBUMa AUCTPUOYTep MOCTyTa
CXO[THO ofipe/ioV wiaHa (KOjU Ce OIHOCH Ha CUTYalWjy Kaja AUCTpUOyTep He To-
CTUTHE U He Ofip>KaBa IpOIMCcaHy TemriepaTypy y CTaHOBKMMa), C TUM Jla Kaja 1ieo
objekar HeMa rpejame He CacTaB/ba T0jeJiHAuHe 3allFCHUKe Hero caMo jeflaH 3aru-
CHHK 3a 1le0 o0jekaT KOju MoTnHvcyje TipeAceHUK CKYTIIITHHE 3rpajie, OJHOCHO
Zpyro onaitheHo ure.

W3 HaBezeHor je jacHO Jja ornMcaHa [paBHa HOpMa HeMa HUKAaKBe Be3e ca CUTya-
I[UjoOM Ha KOjy je TIpUMemUBaHa — 00yCTaBOM yciyre 30or Hersiahamka — a Koja

3% Ope uMmeHuLIe Cy yTBpheHe mpeJ CyJ0M Ha OCHOBY NTMCAHMX [[0Ka3a, BUeTH mpecyy OCHOBHOT

cyza y IanueBy 1411 190/14 og 18.05. 2015. (c. Mapujana Tpudy)
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OnnykoM Huje duna pelyaucaHd. A eneMeHTH peueHe HODMeE KOjU Ce 10 TyMadermby
ToriaHe ofHOCe Ha OBY CHUTYAlLHjy Cy peu ,,00ycTaBa“ v u3pa3s ,,u3 OM/I0 KOjux pa-
3nora“. Telko je moBepoBaTy Jja CyAuja KaJ BpeJHYyje MCKa3e CTpaHakKa U HBUXOBa
TyMauewa He MpoBepaBa LlITa Y HOPMU MHUILIE U [a He pa3yMe HeH CMHUCao y TOj
MepH Ja Mella [IBe jaCHO pa3/iMuuTe MpaBHe cuTyauuje. TelKko je oBepoBaTy [Ja
OBAKO TMOTPEeIHO M 080/1UKO TIOTPEIIHO HUje pe30HOBao TeK jeflaH Cyjuvja — Ma jja ce
Kake ,,KO pajiy, Taj u rpemm” — peh [ja je Tako pe3oHOBaso Buille cyauja OCHOBHOT
cyJa, ykbyuyjyhu siBa Beha Buer cyzia. Anmu To jecte 6uno Tako. U To je ouurme[-
HO OWsia /I0KanHa cygeka tipakca. TakBo TIOCTYTIae Cce MOYKe OKapaKTepuCaTH U Kao
3n0yiiotipeda uipasa, jep pajy ce O CTIOPOBUMA Majle BPeAHOCTH, Ta YTYXKeHU I10-
TPOILIAYM, CXOJHO 3aKOHY O TIAPHUYHOM TOCTYTIKY, HUCY MOTJIA WU3jaBUTH >Kanoy
300T HETIOTITYHO WM HETaYHO YTBPHeHOT UMbeHUUHOT CTamba.

HVcroBpemeHo, 3aKOH 0 KOMYHaJHUM [ieJIaTHOCTHMaA je TipeZiBUljao, Kao LITO U
caga npezBulja, 00ycTaBy yc/Iyre OHIM KOPUCHHUIMMA KOMYHaJIHe yC/IyTe KOju je He
riahajy, amm GyvKy paspajy IMpemnyluTa ofjykaMa JIoKajHe caMoyTipaBe, TIpH uemy
He TOMMIbeé HUKakaB HOBUaHM obpauyH. Kako /okanHa camoynpaBa IlaHueBo
cBojom O//TyKOM HMje HM IIOMeHYy/Ia HUTH 0/IIDKe pa3pajniia CUTyalujy y Kojoj
ce KOpuCHHIIMMA 00ycTaB/ba yciyra 30or Hertahama M Huje mpegBH/e/1a KaKo
ce BpPIIM HAIJIaTa — OHAA Ty HUje OW/I0 HUKAKBOT MpaBa Ha HAIIATy, IITO je

BHIIE IIyTa M CYJJCKH KOHCTAaTOBaHo'>',

Hujegan o neTopo nmoTpomaua HUje HU JKeJIeo /la ce lheroBa npaBHa CUTY-
anyja moBo U Mo/ o0ycraBy 30or Hemlahama, Beh je keseo ja Oyae TpajHo
HCK/byYeH, /ia 0TKa)ke yTOBOP, /la BUllle HeMa HUKakBe Be3e ca ToraHoM. Ald Ty
je, Ha HUBOY JIOKa/He caMOyTIpaBe IOcTojana ¢opMasiHa Tperpeka — jefAaH 4iaH
Opnyke Koju of 1994. no 2005. rojuHe HHje A03B0/baBa0 KOPHCHHUI[UMA CTaM-
0eHMX MPOCTOPA Y KOJIEKTUBHUM M HHAMBHAYa/THUM CTaM0eHHM o0jeKTHMa fa
ce MCK/byUYe ca /Ja/bHHCKOT rpejama Ha CONCTBeHH 3aXTeB, IITO 0M e()eKTUBHO
3HAYM/I0 OKOHYAHe YrOBOpHOr oAHoca. [loMeHyTH WiaH je 6HO0 y BHIIECTPYKO]
KOJTU3MjH ca 3aKOHOM 0 00/TMraljiOHUM OJAHOCHUMA, jep Taj 3aKOH, KakKo CMO BU-
JleJI, [IOTyIITa OTKa3 yroBOpa ajii M PacKu/ yroBopa 300T HEHCIyHema WId TMpo-
MeHe OKOJ/IHOCTH, a I103Haje U HellTO LITO Ce 30Be pA8HOUPABHOCI CUIPAHA U ayllo-
HOMUja 80/ba W 3adpAHA yCUIaHO8/bABAHA ipasd U odasesda Kojuma ce 3a duio Koid
ciieapa uau uckopuwhasa MoHolloACKU T10/1024CAj HA WpHCULLTUY.

ITomwro je TornaHa oBe noTpoILaue, YIPKOC 3aXTeBUMaA 38 UCK/byUere OJJHOCHO
OTKa3/pacKu/i yroBopa, 3ak/byyasa y yTOBOPHOM OZIHOCY ca cOO0M, BUXOBY CUTya-
uujy je, cebu y KOpHCT, TIoJBesa Toj, ,,[IPUBPEMEHO MCK/byuere 300r Herahamba
ycayra“. A Kako Ta cHTyaluja HUje 6ua perymmcaHa OjIlyKOM U TOLITO U3 Te
MpaBHe IpasHUHe HUje MPOW3W/Ia3u/Io MpaBO Ha HamaTy HeKakBOI (PMKCHOI flena
of, Heuera, ToniaHa je ,,KpeaTUBHO“ mpuMeHH/Ia HOpMY OA/IyKe Koja ce OfHO-
CH Ha 00yCTaBy WM NMPEeKHJ MCIOPYKe 300r KBapa M JPyrux pasJora 3d Koje
ogioeapa iipyscanay yciyie. Jlak/ie, NpUMeHW/IA je HOPMY CYyNPOTHO CBPCH 300T
KoOje je ycTaHOB/beHa, LITO MpeACTaB/ba TUIIMYAH NpUMep 3/10yiloitupede iipaea,
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OmrrrHcku cyz [Tanyeso 111696/07 og 16.05. 2007 (c. MurbeHa 3e6uh), Okpy>xuu cyg ITaHueBo

K 1461/07 op 27.08.2008. (1.B.c. Bnagucnasa Cajkos bapoj, c. mmja Pysna, c. iBana MuTpoB-
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Cnasurja Makcuh, c. Cetsana Jlazapesuh u c. OHgzipeja CaxTep)
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a 3noynoTpeba TpaBa je U3pUUMTO 3abpameHa WwiaHoM 13 3akoHa 0 0O/IUrariOHUM
ogHocuma. ITocnesuiia je HeocHoBaHO oboraheme TorlaHe Ha OCHOBY TOra ILITO CY
roTpouiaud 6w nipuHyhenu fa riahajy 50 ogcro oz myHe 1ieHe, opMasiHO Ha
rMe ,,yMamema 3a ZlaHe KaJla Hema rpejama“, a CyIITHHCKY Ha NMe HeKakBe (pUKcHe
HakHajle, Koja OiIyKoM HUje Ouia HU Tipe/iBuljeHa HU JleMHMCAHA a KaMoJu obpa-
3/10KeHa.

Ogpie he ce ynTasal] 3aMMTaTH 1ITA je ca YyBeHUM (PUKCHUM fierioM LieHe? OH je
Onnykom 6wo nipegsubjed of 1993. 1o 1994. roaune u of 2005. go 2010. rogune,
Kajla je BIaCHUI[MMA CTaHOBA y cTambeHUM 3rpaziama y IlaHueBy [03BO/baBaHO /ia
Cce Ha CBOj 3aXTeB HCK/byue Ca rpejama y3 HUCMyHEeHhe TeXHUUYKO-TeXHOJIOIKUX
yCJIOBa, a TIOMHbaH je TI0fl Ha3UBUMa ,,HaKHA/Ia 3a TYOUTKe Y TOTUIOTH (TIPBU TIepH-
0[1) U ,,HaKHa/la 3a O/[pyKaBame UHCTanauyja“ (qpyry repuog,).

ITomrro foTuuHa puKcHa HakKHajAa 11 roguHa HUje mocTojana 'y Optynu, moj
HEeHOM ,,3aMeHOM“ — 3aCHOBAaHOM Ha HeTauyuHOoj MNPUMeHU MaTepHja/THOr NpaBa U
3/10ynoTpedH mpaBsa — moApa3yMeBaHa je ,,3a 50 0JcT0 yMameHa HaKHaja 3a Ko-
MyHaJ/IHy yCJIyTy 3a AaHe Kajia HeMa rpejama“, ra je Kpo3 pauyHe HEOCHOBaHO Ha-
nahvBaHa CBUM ,,[IpUBPEMEHO MUCK/byUeHHUM" MOTPOILauMMa, a KO HUje XTeo Ja Ia-
TH, OO je yTyKMBaH Kao K/acuuHU Herulatuiia. [Ipes cyfoBuma je ToriaHa M3HOCH-
Jla HeUCTHHY Jia Ce MOTpakKUBame OJHOCHU ,.Ha VMe TPOLLKOBA OZp>KaBama MHCTasa-
nuja“*, ma cy u Heke cyauje OcHoBHOT cyaa y [TaHueBy OJJOKAaTMBHO ,, TyMauuie®
OBY ,,HaKHa/y“ Kao ,,()MKCHe TPOIIKOBE 3a OfIp)KaBare CHCTeMa rpejama y srpaau‘’®,
a Behe Bumer cyga y IlaHueBy jy je, Takolje ofokaTUBHO, AedyHUCAIO Kao ,,(aKTy-
prcaHe (UKCHe TPOIIKOBe Y U3HOCY 0/ 50 0/ICTO 3a ofp)KaBatbe cucTeMa' .

Humra ce Huje mpoMeHuno HY Kaf je Opyka nmpoMemeHa 2005. roanHe, yniMe
je moTpolaurMa Ja/bUHCKOT I'pejama MoTBpleHO BUXOBO 3aKOHCKO PaBo Jja Ce HC-
K/by4ye Ha COIICTBEHHU 3aXTeB, y3 UCIyHhaBambe TeXHUUKO-TeXHOJIOLIKUX yC/IOBa U
obaBe3y /ia cBakor meceria rmaahajy 15 ofiCcTo 1jeHe Ha UMe ,,HaKHa/le 3a O/[pKABambe
uHcTanauja“. TorsaHa je, HaMe, HacTaBW/IA 110 CTapoM, Tj Aa Harahyje 50 oz cTo
0[] TIyHe LieHe MOTpoLIaukMa KojuMa je yciyra obycTaB/beHa 300r Hertahamba. OBa
rpakca je mouesa ja ,aja“ Ha CyJOBUMa, ajiv IO MpaBWIy Tako Aa je MOTpoLiay
ymecto 50 oficto 6Wo AyskaH fa riaha 15 o/icTo, Mako, Kako CMO BHIe /I, 300T Tpo-
nycra y Oayyuy Huje 6uo myskaH fa raha Huwita.

Ha cuHoj mMHUjU Mamer oTropa 610 je U 3ak/byuak Koju je CKyTILITHHA Tpa-
na ITanueBa monesna 29.09.2009. a kojuMm je ToriaHU Ha/loXKeHa peBU3Mja MOTPaXKU-
Bama TIpeMa KODUCHHIIMMa W3 KaTeropwje noMahuHCTBa Kojuma je oOycTaB/beHa
yC/yra Ja/bUHCKOT T'pejama, Y CMUCIY a UM Ce BpaTu pasiuvka of 15 mo 50 opcro
KOja MM je y3uMaHa TOKOM UeTHpH roaune' . M3 oBora je jacHo fia je JloKajiHa caMo-

32 OmwrtuHcky cyz Ianueso IT 1582/08 og 22.12.2008 (c. Jacmuna Iletposuh), Buum cyg y ITanue-
By 1I7K 810/10 op 25.06.2010. (m.B.c. CnaBuna Makcuh, c. CernaHa JlasapeBuh u c. Onfpeja
Caxrep)

33 Ocnosuu cyp IManyeso 51T 418/2014 op 29.09.2014. (c. buwana Hophesuh)
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Bumu cyz y [anueBy 41K 676/14 op 09.12.2014. (n.B.c. Onra Bykeuh, c. Bnagucnaa Cajkos ba-
poj, c. CnaBuuia Makcuh)
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3a oBaj 3aKk/byuak ca3Hajemo u3 npecyze OcHoBHor cyza y ITanueBy 911 1928/11 oz 18.05.2012. (c.
Hesa Iletpymesuh) KojoM ce ofp>kaBa Ha CHa3W pelllere O U3BPIIEHY NMPOTHB YTY>KEHOT MOTPO-
11aya, y3 yMameme 3aXTeBaHOI U3HOCa.
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yrpaBa 6usa mpuHyleHa /a ce pa3pauyHa ca OUMrjaeJHUM Oe3akomeM, and Ja je u
OHa cama HeTayHO TyMauu/a wiaH OfjyKe y KojeM ce oMumbasno ¢amo3Hux 50 of -
cro. [la jy je TymMaumsia UCTIPaBHO, Ha/lo)KK/a 61 Bpahawe KOMITJIETHOT M3HOCA.

12.1.3. Y3o0pak 4 UCXOAM CIOPOBa

OBaj uctpaxuBau je oOpafuo 22 mMpBOCTeNeHe W NMPABHOCHA)KHe Mpecyje
Koje ce ogHoce Ha reprog oz, 2000. go 2010. rofvHe a y Be3U ca MeTOPO NOTpoIna-
ya MCK/bYYeHHX Ca CUCTeMa Jla/bUHCKOT I'pejama, hopMasnHo 30or Herlahawa. Haj-
paHuja foHeTta rnpecyga noruye u3 2006. rogune, a nociaeama noruue us 2015. ro-
JuHe. Y TpH TpecyZe je MOTpollauiMa BeoMa 030M/BHO MPeKpIIIeHo MpaBo Ha cyle-
e y pa3yMHOM DOKY, jep Ce Ha OJ/IyKe CyZa uekasno Buile of 10 roguHa.

Y KopuCT HaBeJjeHUX MOTPoOIIavya Kao Ty>KeHUX JIOHETO je [IecT mpBocTere-
HHX NpecyAa, of Kojux je jenHa u3 2007. rogune, nse cy us 2008. ropvne, jenHa je

u3 2013. rogune u e cy u3 2015. rogune’ ™.

Y KOpHUCT HaBe[leHMX TOTPOIIaya Kao TY)KeHWX JOHeTe Cy TPY MPaBHOCHAaXKHE
rpecy/ie, 0f} uera cy ZiBeMa ipyrocrerneHum rnpecygama (u3 2008. u 2010.) notsphe-
He IPBOCTelleHe y KOPUCT MOTpolLllava, a jefHa npBocTrerneHa npecyga us 2015. ro-

[IVHEe CTEKJIa je CBOjCTBO MPAaBHOCHAXKHOCTH jep Ce TY)XKU/IalL| Huje skammo'” .

Y kopuct ToniaHe Kao Ty)kKuoLja a IPOTUB TY)KEHHUX [IOHETO je AeBeT IPBOo-
CcTeneHMX MpecyAa, off Kojux je jegHa us 2006, jenna uz 2007, nee cy u3s 2008, jen-
138

Ha je u3 2010, aBe cy u3 2011, u no jegHa je u3 2012 u 2014. roguxe .

Y xopuct ToraHe Kao TY)KHOL|a JOHETe Cy TPHU MPAaBHOCHA)XKHe Mpecy/e Ko-
jum cy morBpljeHe mpBocTenene mpecyae y kopucr Tomiane, 1o jegHa 2007,
2009. 1 2014,

JeZlHOM JIpyrocTereHoM IpecyZoM je y KopucT TormiaHe nperHaueHa IpBoCTe-

reHa ojiyKa Koja je Ouia y KOpUCT TyxeHor .,

% OnwrtuHcku cyg y TlanueBy I1 1696/07 op 16.05.2007. (c. Muwmwena 3e6uh), T1 616/08 op
17.09.2008. (c. Mumena 3e6uh) u IT 1582/08 og 22.12.2008 (c. JacmuHa ITetposuh), OCHOBHM Cy/
y [anueBy 2111 1737/12 op 22.11.2013 (c. Mupjana Jlasapesuh), 1411 190/14 og 18.05.2015. (c.
Mapujana Tpudy) u 1411 1399/14 o, 12.11.2015. (c. Mapujana Tpudy)

Oxpy>xuu cyz y ITanueBy I')K 1461/07 op 27.08.2008. (n.B.c. Bnagucnasa CajkoB bapoj, c. Vnuja
Pyna, c. iBana MutpoBcku), Buum cyz y [TanueBy 117K 810/10 op 25.06.2010. (m.B.c. CnaBuia
Makcuh, c. CBetniana Jlasapesuh, ¢ OHgpeja Caxtep), OcHoBHU cy[ y [TaHueBy 1411 1399/14 of,
12.11.2015. (c. Mapujana Tpudy)

38 OmwruHcky cyg Tanueso 184/06 o 29.12.2006. (c. Mupjana Jlasapesuh), 697/07 oz 10.09.2007.
(c. Aparana Kpcranoeuh), IT 320/08 oz 31.03.2008. (c. Py>xena Menuh), IT 922/08 oz 25.09.2008.
(c. Jbwbana Cunhuh), OcHoBHY cyz y [TanueBy 411 988/2010 oz 11.03.2010. (c. Munena KopHo-
Buh), 411 637/11 op 16.09.2011. (c. Munena Kopuosuh), 1111 719/11 og 03.11.2011. (c. JacmuHa
Pomues), IT 1928/11 op 18.05.2012. (c. Hena ITetpywesuh), 5I1 418/2014 O[] 29.09.2014. (c. bu-
/paHa Hhophesuh)
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Oxpy>xuu cyg, y [TanueBy I')K 258/07 og, 26.12.2007. (11.B.c. Bnagucnasa Cajkos bapoj, c. I[Tepcuga
Joanoruh, c. Unuja Pyna), I'2K 1183/08 oz 19.10.2009. (m.B.c. Bnagucnasa Cajkos bapoj, c. Ilep-
cuga Josanosuh, c. nuja Pyna), Buum cyg y IlanueBy 417K 676/14 og 09.12.2014. (mi.B.c. Onra
Byksuh, c. Bnagucnasa CajkoB Bapoj, c. CnaBuiia Makcuh)
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Bummm cyp y TlanueBy, 31K 822/15 og 01.12.2015. (m.B.c. Becra Bykosuh, c. CnaBunia Makcuh,
c. Bnapucnasa CajkoB Bapoj)
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JeqHOM [pyrocrernieHOM IpeCyOM je yKHMHyTa IPBOCTeIleHa OJjlyKa Koja je

O1/a y KOPUCT Ty>KeHOT 1 BpaheHa Ha MOHOBHO cyheme'.

Hujenan moTpoliiau HUje ycreo »Kanbom fia mobuje MpBOCTeNeHy Mpecyay Koja
je noHera y kopuct Toruiane.

CBU MOCTYMILIY Cy BOfjeHM T10 MHUIMjaTUBH TorIaHe Kao TY>KHOTIa.

12.1.4. KapakTepucTUke HelOBO/bHUX IPeCyAa 3a morpouiaye

KsbyuHa of/iMKa HernoBOJ/bHUX TpecyZa 3a MoTpollauve, MPBOCTENIEHNX U TpaB-
HOCHa)XHUX Koje ce ogHoce Ha rnepuog 2000-2010, jecte opsiyunBame CyAa camo
no Opnynu, y3 Mo3uBame Ha oB/aliherma Koja JI0KaJHOj caMOyTIpaBU fiaje 3aKOH 0O
KOMYHa/IHUM JleslaTHOCTUMa 13 1998. roavHe, y3 meroBy CeyIeKTUBHY IPUMEHY —
caMo y cMuciTy Habpajama moMeHyTHX oBramhera. Kazja ce momumme 3akoH 0 06/m-
raliOHUM OZIHOCHMa, OH Ce TIOMHIbe Takolje CeJIeKTUBHO, YBEK KPO3 Ofipe/i0e Urjum
ce [UTUPakEM CTBapa YTUCAK Jia YTYKeHU IOTpolIad uMa obaBese Koje HUje WUCTy-
HHUO, /1a je TIOTPOLLIAay gyX#CHUK KOjU je TIPeKpILIMO 3aKOH THMMe LITO HUje O JOCIIesoC-
TH TIJIATHO MeceuHe pauyHe 3a rpejame. [IpehyTkyje ce ja moTpomay uma u npa-
Ba, Ja 3aKOH 0 O0/TUraljMOHUM OJHOCHMA MO3Haje UHCTUTYTe KOjU ra IITHTe
TONYT Hauesja ayTOHOMHje BOJ/be, Hauesa jefHaKe BPeJHOCTH y3ajaMHHUX [aBarba,
Hauesla paBHOTIPABHOCTH CTPaHakKa y OOMraljioHOM OZIHOCY, 3abpaHe 3/10ymoTpebe
rpaBa, 3abpaHe yCTaHOB/baBama TpaBa W OHOCA KOjuMa ce 3a OMo Kora cTBapa
WM UCcKopuillhaBa MOHOIIOJICKU MO/0Xaj Ha TpxkuiuTy. [IpehyTkyje ce na oH nma
MpaBoO Ha OTKa3 OJHOCHO Ha packuy yrosopa. lllta roz moTpouiay u3Hece y CBOjy
o/10paHy, Ha Koja ro/j TpaBa U apryMeHTe /ia Ce TI030Be, Cy/Mje CBO/ie CTIop Ha JIUXO0 -
TOMU]Y ,,[JIATUO je/HUje TIJIaTUO PadyyH", a Kao J0Ka3 BUCHHE MOTpakKMBakba MpU3Ha-
jy mopaTke 13 BepoZ0CTOjHe ucrpaBe. [JJoBO/bHO /la ce TY>KHOLY YKake MOTITyHO TT0-
Bepeme. Y MpecyjaMa ce QUTUPajy HaBOAM M3 MpeJjiora 3a U3BpLIEHke U MOoJHecaKa
no Kojuma TorlaHa MOTpaXkyje MeceuHe HakKHaje 3a MpyXkeHe ycayre ', miro je y
C/Iy4Yajy CBUX MEeTOpPO MOTpolllaya — HeUCTUHA.

JlaBame mpegHoCcTH TPajckoj Oyl ¥ HeHUM ojipe/j0aMa Kojuma ce He-
3aKOHMTO OHeMoryhaBa KOpHCHHK yc/Iyre Ja/bUHCKOT rpejarba /la ce UHCK/bYYH
Ha cornicTBeHH 3axTeB (1994-2005) HapouuTO je BUA/BUBO Y OAAyLM Buier cyza u3
2015. rogune'* kojom ce y kopuct TomsaHe mpedHauaBa MPBOCTENEHa Ipecya
Koja je Gusa y KopucT notporuaya’®, Ta 1o6po apryMeHTOBaHa U JJOKasMMa MoTKpe-
I/beHa Tpecy/ia CpyllieHa je T03WBalkeM TOI/IaHe Ha TOTpelliHy MpUMeHy MaTepu-
jasHOT TpaBa, MpU UeMy Ce W3 JpyrocTeneHe Mpecy/e BUAW HTHOPHUCamke YNHeHUL[a
KOje cy yTBpheHe M /loKasaHe y rpBocTerneHoj . TTorpeiiHa npyMeHa MaTepHjaHOT

1paBa, Kako je BUW JIPYTOCTereH! Cy[, CBOJM Ce Ha TO IITO je MPBOCTEIEHHU CY/I
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Bumu cyp y [ManueBy 11K 131 og 04.03.2014. (m1.B.c. CnaBunja Makcuh, c. CetnaHa JlasapeBuh,
Becna Bykosuh)

2 Hnp OcHosuu cyz y Tlanuesy, 411 988/2010 oz 11.03.2010. (c. Munena Koprosuh), 411 637/11 op
16.09.2011. (c. Munena Kopnoeuh), 11IT 719/11 og 03.11.2011. (c. Jacmuna PomueB), u 2111
1737/12 op, 22.11.2013, (c. Mupjana Jlazapesuh), 5I1 418/2014 oz 29.09.2014. (c. bumana Hophe-
Buh)

Bummm cyp y TlanueBy, 31K 822/15 og 01.12.2015. (m.B.c. Becra Bykosuh, c. CnaBunia Makcuh,
c. Bnapucnasa CajkoB Bapoj)

44 Ocuoenu cyp y [Tanuesy, 1411 190/14 oz 18.05.2015. (c. Mapujana Tpudy)
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MIOTPeLIHO YTBPAUO Ja je u3MeHama u gonyHama Ogiyke us 1997. rogune cBuUM Ko-
pUCHULIMa OMOr'yheHO fla ce Ha CBOj 3aXTeB UCK/bYUe Ca [a/bUHCKOT I'pejama 0K je
TO TIPABO 3ampaBo OMI0 oMoryheHo caMo KOPHUCHHUIMMA TIOCIOBHUX TIPOCTOPA. 3aTo
je Buiu cyz 6utHO Aipyraudje of OCHOBHOT Cy/la BPeJHOBAO UMH-EHUILY MOTPOIIIa-
YeBOr C/lamka 3axTeBa 3a packug, yrosopa Toranu 2000. roguse, Ha koju TornaHa
HUKaJa HUje oAroBopuia. [Jok je IpBOCTEIEeHU CyJ UCIpaBHO cMaTpao ja je Tormia-
Ha Ousia Zy>kHa [ja 3aXTeB 3a pacKuz y3Me y 003up U MOCTYIHU T0 HeMy, IPYrocTe -
TIeHU CYy/i je KOHCTaTOBao Ja ,,lI0 TOM 3aXTeBY HHKaJia HUje TIOCTYII/bEHO U Jia yro-
BOp HHje PAaCKWHYT, Te TIPOW3BOAMW [iejcTBO“. TIpobieM ca OBaKBMM pPE30HOBAHEM
Buer cyza je To mTo, He3aBUCHO of rpemke OCHOBHOT Cy/ia y TIOT/Iey OHOT ILTO
je om 1997. mo 2005. rogure mvcano y Oaylu, cge epeme tiocitioju 3akoH o odauia-
YUOHUM OgHOCUMA KOju go360/baed U OUIKA3 ylosopa U packug ylosopa. Ilpema
TOMe, ca CTAaHOBHIITA 3aKOHA je MOTIIYHO HMpeaeBaHTHO Aa jau OjjyKa A03BO-
JbaBa WM He J03B0/baBa HCK/byUere Ha 3aXTeB KOPHCHHKA yciayre. 3aKoH je
»CTapuju“ ox Opjyke, amy Ta HOTOpHA yCTaBHA UWHHEHUIIA je OUWIJIeZHO HEKOM
jako 3acMeTasia — TUM IIpe IITO Ce NPBOCTEeIeH! Cy/ [103Ba0 Ha CBe OHE ,Herolly-
napHe“ ogpesoe 3akoHa 0 00/IMTalIMOHUM OJJHOCHMaA KOje Cy y Kopucill flotupowiaud,
aKo He Kao cnaduje oHga mMakap Kao pasHollpagHe yI080pHe cilipaHe: Ha HayeJlo ca-
TJIACHOCTH BOJba Ca TMIPaBOM Ha OTKa3 yroBopa, Ha 3abpaHy ycTaHOB/baBamba NpaBa 1
obaBe3a KojuMa Ce CTBapa WM MCKOpUIThaBa MOHOTIOICKH TOJI0XKa] Ha TPXKUILTY U
Ha HayeJso jeZJHAKMX BPeJHOCTH y3ajaMHHX JlaBama. Buiy cyg ce o oBUM NMUTamU-
Ma HUje u3jaimbaBao. temy je 6umo 6UTHO camo oHO ITO e Y OTy1Iu.

Jpyra HeraTMBHa TeKOBHHA 110 TTOTPOLIaue HEMOBO/LHUX TIPecy/ia je morpemnHa
NpUMeHa MaTepHUja/IHOT mpaBa yHyTap came OjiyKe, Koja ce M0/ijeJHAKO 3aCHHU-
Ba Ha CeJIEKTUBHOM 0Ja0upy HOpPMH, Ha Kopuinhemy MOrpPelIHUX HOPMHM M Ha
HbHUX0BOM MOrPelIHOM TyMauely — IO/ jaCHUM YyTHIIajeM TY)KHW/IauKe CTpaHe
y3 3aHeMapHBame apryMeHTanuje Ty)KeHe CTpaHe — pajy NMOKPHBamba ,,IIPaB-
Hux pyna“ y Opnynm. Taksa jeziHa pyna je, Kao LITO 3HAMO, HeperyJ/iucaHa CUTya-
I[¥ja ca o0ycTaBoM yciiyre 30or Herylahama Koja je ,,KpeaTHBHO® TOMyHaBaHa ,,aHa-
JIOTHUM® TI03VBamkeM Ha ofipeA0y MpeMa K0joj ce HaKHaZia 3a KOMYHaJIHY YCIyTy
yMmamyje 50 ozicTo 3a ZlaHe Kazia HUje OWJIO rpejara, Y CUTYalUjH ,Kaja Tpejama
HeMa ycse[ KBapa Ha MOCTpOjemrMa, OAHOCHO KaJl je Ay>Ke of 3 JaHa NpeKWHyTa
nm 00ycTaB/beHa UCIOpyKa TOTUIoTe U3 OU/Io Kojux pa3ssiora‘.

Y ner HemoBOJBHUX CYJACKHX 0//TyKa oApeljeHo je na morpomaun Hehe na-
T 50 ocTo amm he miaruru 15 opcro'. V3 mux ce BUAM Ja Cy Cyauje — ymp-
KOC JIBeMa TpaBHOCHa)KHUM npecyzaama u3 2008. u 2010. roavHe y KojuMa je mpa-

5 Y mpBocTerneHoM MoCTyIKy je yTepheHo Ja 1iesa 3rpajia y K0joj TY)KeHH TIoCezlyje CTaH UMa Ipo-

671emMe ca rpejambeM 300T HEUCIIPAaBHe MyMIle, HEUCIIPABHOT L[eBOBOZA U MpoOyieMaTHuHe pe3epBHe
nymre joumr o 1995. roavHe, U fa je MpeAcCeAHUK CKYIILITHHE CTaHapa, MOKOjHU OTal| Ty)KeHOT,
Bulle nyta TokoM 1995. u 1997. o6aBewurtaBao Tonnany o Tome. II0TOM Ce Ty)KeHH MCeH0 U3 CTa-
Ha 360r HeyC/I0BHOCTH G0paBKa y kemy Ipeko 31uMe (Hema rpejama) U 2000. TofuHe je y MMcaHOM
006/IMKY 3aTpa)kMo pacKuf yroeopa u obasecTro ToryiaHy 0 HOBOj afipecd Ha Kojoj he 6GopaBUTH.
TonsiaHa OBaj 3aXTeB HHKajla HUje y3esa y 003up, U TY>KeHOM je yciyra (Koja MpaKTUUHO HUje HU
T0CTOjana aau je ypegHo Tapugupana, 6e3 focraB/bama pauyHa HakoH 2003. roavHe) odyciuassme-
Ha ek 14 ToguHa KacHuje — 1ITO je MPBOCTeNEHU Cy[| ONpaBJaHO OKapaKTepucao Kao HecaBeCHO
nocrynawe ToruiaHe KOjuM je Ty>KeHOM HaHeTa LuTeTa. Y [pyroCTereHoj OfJ/1yLu ce, NaK, HaBOAU
[ia je ,,Ty>KeHH /IoKa3ao fia je camo 2013. rogune Temriepatypa y pejMeTHOM CTaHy Ouvia Mamba of
rponucase”.
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BUJTHO OIIEH-€HO /1a KOPUCHUK KOjeM je ycyra obycTaB/beHa 300r Herahamwa He J1y-
ryje o4 50 oAcTo LieHe HU 15 OACTO 1jeHe, Tj He gylyje HUWila — OJJlydnsie Jia OBa-
KBU KOpUCHUIM Tpeba ja mahajy 15 0cTo Kao Aia Cy M0 CBOM 3aXTeBYy TPajHO HC-
K/bYUeHU Ca Ipejama, UaKo Ty HUKaKBa aHa/Ioruja He MOCTOjU.

Y cejamM HemoBO/bHHUX CYACKHX OJAJIyKa MOTPOIIayHMMa je HaJI0OKeHOo Ja
suiare 50 oACTO, a jako je 3aHMMJ/BMBO Kagad Cy HeKe ofi TUX mpecyza foHeTe. Ye-
THUPH Cy YCBOjeHe Mpe NpBe NPaBHOCHAXKHE Tpecyzie KOjoM je jefiaH IaHuyeBauvKu I10-
Tpoiau ca o0ycTaB/beHOM yCayroM ocinoboljeH obaBese fa myatyd ToruiaHW uyBe-
Hux ,,50 ogcTo® (2008)'Y — jemna je monera 2006, ;e cy gonete 2007. u jegHa
2008'%, TIpeocrase Tpu JoHeTe Cy KacHuje. [IpBa off TUX KaCHHUje JOHETHX OJ/IyKa
notuue u3 2009. roaune, U To je mpecyza OKpyHor (kacHuje Buier) cyza'® ko-
joM ce moTBpljyje nmpBocTerneHa oyyKa y Kopuct TorsiaHe a kojom ce Torianu faje
MpaBo [ja 0f YTy KeHOT MOTpolllaya NPUHYAHO HarulaTy MeT MeceLy y 11eJI0OCTH U je-
ZlaH Mecel] y u3Hocy of; 50 0ficTo of IyHe 1jeHe, 3aTo IITO je MOTpoIIavy y MeljyBpe -
MeHy oOycTaB/beHa yciayra 36or Hertahama. Mako je mao MoryhHocCT fia fieo Tipe-
CyJie Koju ce oJHOCH Ha ,,50 0/ICTO" MperHauM Tako /a MOTpollay He MjaTu Taj Me-
cel, a 300r TorpelIHe NMpUMeHe MaTepHjaHOT TIpaBa, Cy/, je TIpecyy MoTBpAUO. Y
Behy Koje je mpecyay JoHesno cefiesie Cy Be cyadje u3 Beha Koje je y momeHyToj
MpaBHOCHAXXHO] Tipecyau u3 2008. yTBpAW/Io Aa jejaH ApYyry MOTPOLIay HUje Jy>KaH
na maty ,,50 omcTo“ ¢ 063upoM fAa obycraBa 300r Herulahara HHUje pery/vcaHa
OpiyKoM.

IMocebHa mpuua cy Tociedwe ABe OAJYKe, TIPBOCTEIleHe U APYrocTereHe, y
Be3u ca ,,50 oacto®. One notnuy u3 2014. roguHe, TUUy ce UCTOT MOTpOLLIaya U A0 -
HeTe cy uiTaBuX 11 roziviHa o/l HacTaHKa TOOOXKELET [IyTa 3a Ia/bUHCKO rpejarmbe Koje
noTpoIiay Hema y ctany of 2000. roguHe jep je WcK/byueH 30or Herahama. Te
OJJIyKe Cy OHeTe 3HAWHO Uoc/e TIpaBHOCHaKHUX nipecya u3 2008. u 2010. roaune
y KOjuMa je oLieleHO Jia TIOTpOoIayu KojeM je o0ycTaB/beHa ycayra He MOpa HUILITa
[a ratu 36or ,,pyrne” y Taga Baxkehoj Opiyny.

¥ mpeocrenenoj oanyuu u3 2014, cyauja pamosHux ,,50 ofcTo“ mporiamiaBa
,»(WMKCHUM TPOIIIKOBMMaA 3a O/Ip>KaBamke CUCTeMa rpejama y 3rpagu”. Y apyrocrerie-
Hoj ogyyuu u3 2014. KojoM ce 1OTBphjyje MpBOCTereHa, Cy/ICKO Behe OBy HakHazy
HasuBa ,,(hakTyprcaHuM (DUKCHUM TPOIIKOBMMA 3a ofp)kaBame cuctema“.’® OHO
LLITO Ce HU Y jeJHOj HU y APYT0j rpecyau He nomume jecte aa 2003. rogune, Kaza je
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OmmtrHCcKY cyp [Tanueso, T 922/08 op 25.09.2008 (c. Jbumana Cunhuh), OcHoBnu cyz y [TaHue-

By 41T 988/2010 op 11.03.2010. (c. Munena KopHoruh), 411 637/11 op 16.09.2011. (c. MuneHa
Kopnosuh), 1111 719/11 op 03.11.2011. (c. JacmuHa PomueB) u IT 1928/11 og 18.05.2012. (c. Hena
IMerpyuieBuh).
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Oxpyxuu cyp ITanueBo, I7K 1461/07 op 27.08.2008. (11.B.c. BnagucnaBa CajkoB bapoj, c¢. Unuja
Pyna, c. ViIBana MutpoBcku)

1“8 OmwruHcku cypn Ilanueeo 184/06 op 291.12.2006. (c. Mupjana Jlasapepuh), 697/07 on
10.09.2007. (c. parana Kpcranosuh), Oxpyxxuu cyz y ITanueBy I'7K 258/07 oz 26.12.2007. (m1.B.C.
Bnagucnasa CajkoB Bapoj, c. Ilepcuza Jopanosuh, c. Mnuja Pyna), Omuruacku cyg y [TanueBy I1
320/08 op 31.03.2008. (c. PyxxeHa Meauh)

Oxkpy>xuu cyz [TanueBo, I7K 1183/08 of 19.10.2009. (m1.B.c. Bnagucnasa CajkoB bapoj, c. Ilepcu-
na JoaHoBuh, c. inmja Pyna)
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Bumm cyn y IMarueBy 419K 676/14 ox 09.12.2014. (n.B.c. Onra Byksuh, c. BnaguciaBa CajkoB
bapoj, c. CraBuria Makcuh)
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YTY>KEHO TIOTpaXkKBame HacTano, OfyKoM HUje Ouio rnpeBuijeHo MpaBo KOPUCHU-
Ka JJa/bUHCKOT Tpejama /la ce Ha CBOj 3aXTeB MCK/bYUM Ca CHUCTeMa, a CaMUM THUM
Huje 6uo nipeaBuljeHa HYA obOaBe3a ryahawkba HeKaKBOT (PUKCHOT fiefa LieHe 0, Ha3u-
BOM ,,HaKHa/la 3a TyOUTKe y TOTUIOTU W/ ,,HAKHA/IA 3a OZp>KaBame WHCTamaluja“.
Ca apyre cTpaHe, HUje OUIa pery/jMcaHa CUTyaldja Kajia ce moTpoiauy obycraBba
ycyra 36or Heriahama, a Ha Ty CUTYalHjy ce, Kao mro Beh 106po 3Hamo, TI0 TpaB -
HO Haka3Hoj aHajoruju TormsiaHe TIpUMeRMBana ofpeAda y Be3u ca MPeKuJoM HIu
o0ycTaBoM yciyre w3 pa3jiora Koju MMajy Be3e ca ToIlaHOM a Ha OCHOBY Koje ce
oiuteheHOM MOTpoIlIauy yMamyje 1ieHa yciyre 3a 50 oACTo 3a JaHe Kajja Hema Ipe-
jama. Y mpeBoJy — MOMITO Cy, Ha 0CHOBY O//IyKe, MOTPOIIIauM OW/IH MOTIYHO 3a-
K/bYYaHH y yroBopy ca ToniaHoM, 0UHTO HHje IMOCTOjajIa TeXXa 3a MoCe0HNM
perynucambeM (puKCHOr Aena, Koju je xo 1994. Tj no ykujama npaBa noTpoia-
yyMa /ja ce HCK/byue Mpe)ke Ha COIICTBeHH 3aXTeB M3HOCUO 15 ofCcTo (KO/THKO je
H3HOCHO M Ka/ia je To mpaBo 2005. Bpaheno). A u mrro 6u kap je ToniaHa ,,yma-
meme 1eHe 3a 50 ocTo“ TymMaunia Kao GUKCHH [ieo neHe — HakKo oH y Oiynu
HUIJle HUje 0uo AeUHMCAH Kao TaKaB — U MPoJ/ia3ujia C TUM Ha Cyjy.

36or Tora wITO je MpaBHOCHa)KHA ofTyKa Buiner cyza y ITanueBy u3 2010. ro-
JHe, KOjoM je jemaH moTpoiiad ocaobohen miahama ,,50 ogcro“’*! 6uia 3acHoBaHa
Ha OMTHO CJIMUHOM UMH-EHWYHOM CTamy Kao MPaBHOCHAa)KHA O7jTyKa Bumier cyza y
[ManueBy u3 2015. roaune '™ KojoM je Jpyrom MoTpoiiayy HAMETHYTO [a IUIaTH ,,50
o/icTo”, moTpomay omreheH MOTOKHOM OJJIYyKOM 00paTHO ce YCTaBHOM CYAY
Cp6uje xasioom 300r moBpeje MpaBa Ha jeAHAKY 3alUTHTy MPaBa U Ha MPaBHO
CpeAcTBO. YCcTaBHa )kasiba je og6aueHa, a y Bp/Io KDaTKOM, TTOBPITHOM 00pa3/iiox-
ey je HaBelleHO Jia ocropeHa rnpecyza u npecyzaa u3 2010. roaune ,,HUCY [OHeTe,
u3Melly ocTasor, Ha OCHOBY MCTOT WA OUTHO CJIMYHOT UMFLEHUUHOT CTama, UMajy-
hu y BUAYy pasnuuuTH yTyKeHU BpeMeHCKU Tepuo/| U Y Be3u ca TUM CXOJHY IpuMe -
"y npasa.“'> Illta je YcraBuu cyj xTeo fa kaxe? Jla ce Ognyka 2005. roguxe mpo-
MeHu1a. MeljyTum, mako je TauHo fa ce rpaBHOCHaXkHa mpecyza u3 2010. roavHe
OZIHOCWJIa Ha MOTPaKMBamke Koje je HacTaao nociie udmene Oanyke u3 2005, usmeHa
ce CBOAM/IA caMO Ha y0alMBame jegHOl jeguHOI HOBOT ujiaHa KOju [03BOJbaBa WC-
K/byuerhe KOPHUCHUKA Ja/bUHCKOT Tpejarba Ha HHeroB 3axTeB y3 obame3y ruiahama
HaKHa/Jle 3a OJjpkaBambe I'DejHHX MHCTanaluyja y usHocy of 15 oxcro nene. [Totom
Cy y npeuninheHOM TeKCTy TIpeHyMepucaHu uiaHoBu y Opnyuy. Hekapammuy umna-
HoBM 11a u 116 — koju ca baBe OCHOBOM yMamea 1ieHe 3a 50 07icTo, a KOju Cy To-
cnie usmena Ofyiyke v o0jaB/bUBamba mweHor npeuniitheHor TekcTa (2006) criojeHu y
jequMHCTBeHM wiaH 13 — ociianu cy ugeHiliuyHU, Kao LITO je ocTajaa UAeHTHUYHA ApY-
ra oznyuyjyha unmenuia — ga OflyKOM HH TIpe HU TI0C/ie U3MeHe HUje Oua pery-
JICaHa CUTYyalfja y K0joj ce KOPUCHHUKY ofycTaBrba yciyra 36or Hermnahama. Ca-
MHUM THM HU TIpe HU TI0C/Ie U3MeHe Huje Ouna ytBpheHa obaBe3a miahama HekakBe
HakHafle TorylaH HUTH BHCHHA Te HakHa/le. JJak/ie, YHH>eHUYHO CTame je, 10 MU-
by OBOT MCTPAKMBAaYa, UMAK OUTHO CIMYHO, 3 UMIHEHMIIA JIa ,,HAaKHAJa 3a
OZlpKaBame MHCTananuja“ mpe nsMene Ofjyke HUje IOCTOjana U a je OHa TOM M3-
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Bumu cyp y ITanueBy 117K 810/10 ox 25.06.2010. (m.B.c. CnaBuiia Makcuh, c. CBeTniaHa Jla3zape-
Buh, c. Caxtep OHzpeja)
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Bummu cyg y IMarueBy 4K 676/14 og 09.12.2014. (n.B.c. Onra Bykeuh, c. Bsiaguciaea Cajkos ba-
poj, c. CnaBurja Makcuh)

153 YcraBnum cyz, Yk 483/2015 op 12.02.2016.
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MEHOM yBe/leHa HUje HU 0g KAK6Ol 3Hauaja 3d Oyerusare ga Ju Uotpowau Kojem je
yeayla odyciuasmena 3801 Helinahawa tipeda ga inaha 50 ogcitio yeHe {10 ocHogy
Koju eadicu 3a Keapoee, odycitiage u lUpekuge y cHadgesary 3a Koje je ogiogopHa To-
unama, camo 3awo wiuo uucyu Ogayke og 1991. go 2010. HUCY HawAU 3d CXOgHO ga
pelyauwly cuillyayujy y Kojoj ce ycayia odycitiag/ba 3601 Hellnaharba, Wiltio yKbyuyje
upegsuhatrbe u peiyaucarse sucuHe eeeHillyanHe HakHage. Hema pakie rosopa o
TOMe /]a Cy Ce 300T pa3/IMYUTOr YTY)KeHOT BPeMEHCKOT Nepuoja NpuMemhHBaia
pa3/MuMTa NpaBHa NpaBuW/Ia, Kako je HaBeo YcraBHHM cyj. Ta mpaBuia cy
ocTa’jia MOTIIYHO UCTa.

Y HemnoBOJ/bHUM TpecyjilaMa HoBUjer AatyMa (2014. roavHa U KacHuje) npuMe-
hyje ce na cyauje OcHoBHOr U Buiner cyga y [laHueBy orucyjy cuTyalyje U UHCTU-
TyTe KOju HeMajy yrnopuiuTe y Oaiynu ¥ 3aKkoHMMa. Te cuTyalyje U UHCTUTYTH Ce,
BPJIO KapaKTepUCTUYHO, MPeTUCYjy U3 Mpecye y Ipecyy, U HUKaga HUcCy 8e3aHu 3d
KOHKpetuHu upouuc. IlpeMa Ka3uBamyMa UHTEPBjYUCAHUX [I0TPOLLIaYa, U3BOP OBUX
»YMOTBOpUHa“ je y camoj TomnaHu. YnopeljuBaweM mpomnuca, fojasy ce 10 3a-
K/byuKa Jla ce HernlocTojehe nmpaBHe cuTyanyje U HHCTUTYTH ,,yB03e“ U3 APYTrHX
JIOKQ/IHX caMoyInpaBa Koje HeMajy HUCTe MOoJ3aKOHCKe aKTe Kao rpaj Ilanue-
BO, a O/HOCe Ce Ha pa3/IMKOBame CUTyaluja Kaja ce Ieja 3rpaja Wid rpymna
3rpajia Ha UCTOj MOJCTAHNUI[A HCK/bYUYje ca rpejama, Kao IITo je To 010 ciiyyaj y
Huiry cpeauHoM Tipoiisie JielieHje,  Kajia ce UCK/bydyje caMo jefaH BJIaCHHK
cTaHa y 3rpaju. IIpsa curyanyja, kojy Oanyka rpasa IlaHueBa HUje no3HaBaia HU
npe Hu nocie 2010. roauHe, y npecyaMa ce HeTauHO OIUCYje Kao ,,TPajHO UCK/bY-
yewe“ 0K ce TMojeJrHauHa UCK/byuera Ha3uBajy ,,[IPUBPEMEHVM UCK/byuemuma‘.
HujegHa oz oBe [Be BpCTe MCK/byueHa HUje MpejBuljeHa HU cTapuM HHU Bakehum
3aKOHOM O KOMYHAa/IHUM JleslaTHOCTUMA. Llesia oBa mocTaBKa CIyKU Kao yBOJ, V TY-
JKHY MOHOTIOJIMCTUUKY TIpUUy U3 06passoskema rnpecy/a ga ToriaHa ,,iMa TPOILKO-
Be 0/Ip)KaBama CUCTeMa rpejama‘, Ta KaJ je KOPUCHUK ,,IPUBPEMEHO UCK/byUeH, 6e3
003upa Jja /M ce pajiyi O je[HOLIeBHOM /M JBOLIEBHOM CHCTEMY, TY>KW/al] Harlahy-
je camo (pMKCHe TPOLIKOBe 3a UCK/bYUYeHH CTaH, Tj 3@ TPOLLKOBE OJipyKaBarba CUCTeM-
a rpejama — O/ip>KaBame TOI/IaHe, BOI0OBO/a M TOIJIOTHUX cTaHULa“. CaMo HaBOZHO
Yy OKOJIHOCTMMA ,, TPajHOr UCK/byuerwa“ ToraHa ,HemMa TPOLUKOBAa OZp)KaBama CH-
CTeMa rpejama“, Tj He Harahyje ¢pUKCcHU feo. OnucaHe KapaKTepUCTHKe UMajy TpU

npecyze, age u3 2014. rogude u jeana us 2015. rogune’™,

Y HekuM TpecyZiaMa 3araka ce NMpaB/jalbe HHAMPEKTHOT rpejamkha — HaKo 0HO
3aKOHOM HHje mpe/BUl)eHO HU pPery/McaHo — Kpo3 NoMHibame TPOIIKOBa Koje
TOIUIaHa MMa Ha HMe 3arpeBarma CTAaHOBa OKO CTaHa KoOju ce He rpeje. Tu Tpo-
IITKOBM Ce TIO/[BOjIe 1071 PUKCHMU Jieo 1ieHe, Koju y niepuoay o 2000 mo 2005. roau-
He ¢opMasiHO HUje TiocTojao a y repuoay of 2005. go 2010. roguHe ce 3Bao ,,HaKHa-
Jla 3a oip>KaBame I'PejHUX MHCTa/lalkja“ — Ha3WB KOjU CBaKako Hema Be3e ca 3U/0-
BHMa, MoJjoBUMa U TuiadoHrMa, Beh ca MHCTanaluWjama, a HA TaJa HUje TadaH jep,
Kao IITO CMO BH/ie/H, (PMKCHA HaKHA/a Ce Y TIPAKCH OZHOCH Ha OW/I0 KakBe ,,0mpaB-
nIaHe TpoikoBe” ToruiaHe.

>4 LluraTd W3 OBOr Macyca Ipeys3eTd Cy u3 obpasnoxema mnpecyge OcHoeHor cyza y Ilanuesy, SI1

418/2014 op 29.09.2014. (c. bumana Hhophepuh). Vcre ocobune ca MambuM BapujaldjaMa umajy
nipecyze Buiner cyza y [TanueBy 417K 676/14 op 09.12.2014. (11.B.c. Onra byksuh, c. Bnagucnasa
Cajkoe bapoj u c. CnaBurja Makcuh) u OcHoBHor cyga y IanueBy, 511 36/15 oz 16.06.2015. (c.
bumana Tjophesuh)
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Tako ce melly yTBpjeHUM umMmbeHHMIIaMa Y jefHOj TpecyJH, Koja ce OJHOCH Ha
norpaxusama 13 2003. roguHe'™, nomume Ja ,,y Caydajy UCK/byueHa HeKOI CTaHa
ca cucTeMa Tpejama Ty>KWal] 3a cTaMOeHy 3rpajly MCIOpyuyje UCTY KOJIMUUHY TO -
MJIOTHE eHepryje, ajiv He Harvlahyje UCTY KBaJpaTypy CTaMOeHOT TIPOCTOpa Y 1]eJ10j
3rpajiv, Tla TAKO MOXKe UMaTy TyOWTaK M 3a TIoBehaHy MCTIOPYKY TOTIJIOTHE eHepruje
Ja O ce CTaHOBU KOjU HUCY UCK/bYUEHH 3arpejasiv /10 MpOoIMcaHe TeMIieparype, jep
Ce TOTJIOTa CTaHOBA KOju ce Tpejy TyOu mpeko 3uzoBa u3Mel)y TUX CTaHOBA U CTaHa
KOjH Ce He rpeje”.

Y ucroj npecyau ce KOHCTaTyje fa ,, Ty>kKWial, HeMa HaBefleHe TPOLLKOBe Kaja
Ce WCK/by4YeHHU CTaH aJeKBaTHO Tpeje, aii HeMa MOTYNHOCTH [ja BPILM MPOBepy Ja
JIM Ce UCK/bYYEHM CTaH rpeje U y KOM NepUoAy y TOKY AaHa.“ V3 oBe peueHulle ja-
CHO Ce BU/IY [ja IPaBO Ha MpU3HaBamwe ,,TPOLIKOBA“ MMa CaMo jelHa CTpaHa y CIIopy,
a 1o je TomyaHa Kao MoHOIO/MCTa. JKUBOTHO OWTaH MOTPOLIAYEB TPOILAK, a TO je
obaBe3a mahama rpejama Yak U Kaji yCayry He fobuja, Ucmaja MOTIyHO HeOWUTHA
CTaBKa y CIopy.

12.1.5. KapakTepucTuKe npecyja JOHeTHX y KOPUCT MoTpomiaya

Kao mTo cMo BUzenu U3 CTaTUCTUKe, TIpecyie Y KOPUCT MOTpollaya Cy peTke,
rpymnucate cy y nepuogy 2007-2010. u y 2015. roguHy, a y BpeMeHCKOM CMUCITY
,IITPUM" camo jeHa npecyza, goHeTa 2013. roanHe.

[IpBe mpecype y kopuct norporiava goHesna je 2007. u 2008. roguHe cyauja
MwumbeHa 3ebuh, Koja je v mpBa MOCTaBU/IA TIMTake HEPETYJIMCAHOCTH CUTYyalHje y
K0jOj je KOpUCHUKY 00ycTaB/beHa yciyra 30or Heriahama. [IpBa o7 oBe aBe mpecy-
ne motBpheHa je 2008. roguHe Ha Buiiem, Taga Okpy>xHoM cyay y IlanueBy. Cra-
30M MwbeHe 3ebuh wuiia je u cyguja Jacmuna IleTpoBuh ca cBojoM ofTyKOM U3
2008. ropuHe, Koja je notBpieHa Beh uyBeHom rnpecyom OmiutuHcKor cyza y [aH-
yeBy 117K 810/10 u3 2010. rogune. Fbome je oxbujeHa kanba ToriaHe Kojom ce
TPKU/IO Jia TYKeHU IMOTpoiay, uckbyueH 2005, roguHe 300r Herviahama, MiaT
50 opcTo of myHe LieHe rpejawa. Hu y 10j HUTH Y APYTUM IIOMEHY THUM I1pecy/iaMa
Cy/JMje ce HUCY TO3MBajie Ha CUCTEMCKH 3aKOH O OOJIUTAlMOHUM OfIHOCKMMa, Beh cy
ynTaB MpobseM peliaBasie ca acriekta OJyiyke W oBjamihema Koja ce CEKTOPCKUM
3aKOHOM 0 KOMYHAa/THUM [e/IaTHOCTUMaA [1ajy JI0KaTHOj CaMOyTIpaBy.

Behe Buiier cyza, kojum je nipefcenaBana CnaBuria Makcuh, y cBojoj ofyiu
n3 2010. roauHe je pa3paguio apryMmeHTaludjy OMIITHHCKOT CyZa ¥ TI03abaBuio ce
[IpaBHOM IIPUPOZIOM HOPMe Koja je ToruiaHu C1y>Kujla Kao OCHOB IOTPaKKBamwa ,,50
OZICTO®, TIPETIO3HABIIM YeMy OHa CTBapHO cy>u. Ha ocHOBy Tora je Bumwm cyg ja-
CHO pas/IBOjUO [jBe CUTyalije — OHYy y K0jOj Ce MOTpOoLIavyy CMamyje 1jeHa yCJIyre 3a
TI0JIOBMHY U OHY Y K0joj ce moTpoiiiauy Haruiahyje 15 oficTo of 1jeHe Ha uMe ,HaK-
HaJie 3a Oip)KaBambe I'PejHUX UHCTananuja“ o UCK/by4yerny ca CUCTeMa [a/bUHCKOT
rpejamba Ha Heros 3axTeB. VI3HeBIM CTaB [ja cUTyalja Kaja ce KOPUCHUK UCK/bYyU-
yje ca rpejama 300r Herylahama HUje OfJTyKOM pery/ucaHa, Cy/[ je HaBeo Jia ce ,He
C/laXxe ca TYKMOL|eM KOju cMaTpa [ia y TaKBOj CUTyaLuju Tpeba mpuMeHUTH ofpeady
KO0ja ce OZJHOCH Ha UCK/byUere 300T KBapa Wiu 13 Ouio Kojux pasnora.®

155 Ocuosuu cyy y Tlanuesy, 511 418/2014 on 29.09.2014. (c. Bubana Hophesuh)
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»Mehytum“, nozao je cyn y caga Beh yyBeHOM 00pasnokemy Koje je IUTHPaHO
y MeAdjuMa, ,,ApyrocreneHu cyj cMarpa Aa moJa3zehu oj uumeHune ga Tyxu-
Jlaly He MOXKe M HeMa npaBo M opJjamheme fAa cusioM Hamehe fpyrom merose
ycayre rpejama jep je ucnopyka TOILJIOTHE €HEpruje 3aKOHCKA o0aBe3a TYXHO-
1ja a/i Kopuinheme TOMJIOTHE eHepruje HUje 3aKOHCKa o0aBe3a TyxkeHe Beh je
TO MPaBO Ty)KeHe a He BpeMEeHCKH HeorpaHuyeHa o0aBe3a /jJa KOPUCTH TOILIOT-
HY eHeprujy Kojy ucrnopyuyje Ty>KHIauko npejy3ehe, Hy)kHO je fa ce y CBakoj
CUTYaIUju e MHUIIY TH OJHOCH, U /]la Ce He MO)Ke MPUMEeHUTH aHa/I0THja“ HU
Ha jegHy HU Ha Apyry curyanujy. Cy[ je Takolje HaBeo Jja Ty>KuJal] HUYUM Huje
goKazao ja M Toc/ie UCK/byuera 300r Herlahawmba pauyHa y rorsiely TeXHHUYKHX
MoryhHOCTH 1 [jajbe TIOCTOju 00aBe3a Jia Ty)KeHa Iiaha o/jp>KaBame TPejHIX MHCTa-
Jaugja.

Jluct Ilanuesay je mo JOHOIIEWY TIPECYle Y TEKCTY ,,¥Y Cayra Koja ce CAJIOM Ha-
mehe“’*® nipeneo peaknujy Toriade /1a je OBakBa Ipecy/a ,,Ipecefad u ja je, Kako
Ce HaBOJH, peu 0 ,,MUIIUbEeWBY CyZHje KOoje Ce pas/ivKyje of, CBUX OCTaluX mpecypa‘,
ma ,,pa3MaTpajy omnuujy ga ce obpare rpejceJHUKY Cya“ U MOMHIbY Aa CY ,,J0Caf
cBe mipecyie O6ue y kopuct I'pejamba“ ykbyuyjyhu mpecyie MpoOTHB YTYKeHOT T10-
tporutava. [Tpecyna, meljytim, Huje OGusia HUKAKaB ,lipeceiaH”, jep joj je peTxoau-
Jla jOIII jefiHa TIpaBHOCHAXKHA TIPeCy/la ¥ KOpucill ucitiol tiotupowaud, a obpasioxe-
e 0 ,,HaMeTawy yC/ayre CWIOM", KOje je 0UMTO y3pyjasio AyXOBe, IPeTXOAHO Ce T0-
jaBuiio y jeaHoj npecyau Buiner npuspeaHor cyga us 1999. rogune'’. Tlaga y ouu
Y aporaHTHA W3jaBa Jia ce ,pa3Marpa omiija o obpahamwy mpe/iceHUKY Cya“ — Kao
na je cyacko Behe 610 gyscHo fa moHece mipecyy y KopucT ToriaHe, 1a Basba MH-
TepBeHHCaTH KoJ, MpeficejHUKA CyZa [ia Ce aHOMaslvja UCTIpaBy.

Hpyry Beoma BaxkHy TpecyAy, KOjy CMO eKCTeH3UBHO TIOMHUEbANU Y TPEeTX0/-
HOM Ofie/bKYy, foHesa je 2015. roaune Mapujana Tpudy, cyauja OcHOBHOT cyza y
[ManueBy™®. OHa ce, 3a pas/MKy O[] CBOjUX PETKUX MPETXOJHMKA jaCHO MO3Baja Ha
3aKoH 0 06UTalliOHUM OZJHOCUMA, Y TO Ha CBE OHe WIAaHOBE KOjU KOPUCHUKA KOMY -
HaJHe yC/Iyre-roTpolliauya TPeTUpajy Kao paBHOMPAaBHY CTPaHy y YTOBOPHOM OJHO-
Cy Koja ropef; o6aBe3a ¥Ma 1 TpaBa, yK/byuyjyhu mpaBo Ha OTKa3 yroBopa.

Y 0BOj nipecyiu ce TIOMHIbe 3abpaHa yCTaHOB/baBaka TNpaBa U obaBe3a KojuMa
ce CTBapa WM McKopuillhaBa MOHOIIOJICKU TI0JIOXKaj Ha TPIKMILTY — OIIITe Hayesio
06/IMraloHOIIPaBHUX 0HOCA Ha Koje he ce MapujaHa Tpudy mo3BaTH y joIll jeHOj
CB0jOj OJ/1yLiy, Y KOPUCT Apyror norpoulayda. Ta npecyza je rocrasaa rpaBHOCHa KHa
BEpOBATHO CaMo 3aTo LITO ce ToIylaHa Ha BbY, HEKUM Uy/IOM, HUje yKaJnja.

156 http://www.pancevac.eu/index.php?module=section&issue_id=309&id=17

157 Bum nipuBpeuu ¢y, Tk 3428/99 op 16.12.1999. rogune — Cygcka Gpakca puspegHux cygoed,
Busnren 6p 1/2000 — cTp 45.
58 Ocuosnu cyy y Tlanuesy, 1411 468/14 op 14.07.2015. (c. Mapujana Tpudy)
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12.2. Ilepuop op 2010. o 2020. ropune

12.2.1. Y3o0pak 1 UCXOAM CIIOPOBA

Oraj ucTpaxkuBau je obpasno 24 mpBOCTeneHe W NMPABHOCHAKHE Tpecyje
Koje cy ce omHOcuse Ha Tieprof of, 2010. mo 2020. roguHe y Be3u ca Tpoje moTpo-
ava MCK/bY4YeHHX Ca CHUCTeMa Aa/bUHCKOT Tpejama, ¢hopManHo 300r Hertahama.
To Tpoje je Aeo ucTe rpyme NOTPoIIaYya YHjU Cy MPeAMETH y3eTH y 003up 3a me-
puop 2000-2010. Hajpanuja foHera npecyza notude u3 2015. roauHe, nociefma
notuyue u3 2020. rogune. [leo rpecyja CBeouM O Kpliewy IpaBa Ha cyhemwe y pa-
3yMHOM POKY, ali He y pa3Mepama Koje cy BuljeHe y npeTxofHOM nepuofy. Pasor
je, cacBUM M3BECHO, MPOMeHa MpaBu/ia U3BPIIHOT noctynka u3 2011. roguHe.

Y KopHCT HaBeieHUX MOTPoOLIaYa Kao TY)KeHUX JIOHETe Cy YeTHPH MPBOCTe-
meHe mpecyje, u cse cy goHere 2015. rogune’™. /lakie, ympkoc MocTojamy 3akoHa
0 3aLITUTH TIOTPOIlaUa U 3aKOHA O OOMralMOHUM OJJHOCHMMA uuje oApenle IITHUTe
MOTpoLIayve 07 3aK/byYaBara y yrOBODPY, BUILIE HUje JOHeTa HUjeHa.

JeHOM mMpBoOCTeNmeHOM MpeCcyAOM je MOTpoLIay Kao TY)XKU/Ial JeTMMHUYHO

ycIieo y crnopy, 1 oHa je gonera 2019. rogune'®.

Y KOpHUCT HaBe/IeHHX TIOTPOIlIaya Kao TYy>KeHUX [JOHeTa je caMo je/iHa MPaBHO-
CHa)KHa mpecyaa, v To 2015. Kaz 1 cBe mpBocTeneHe npecye'®'. bes 063upa 1mTo je
HBOM YTBp)eHO [ja je yroBOp O KYIOBMHHM TOIJIOTHE eHepruje pacKuHyT, TO Huje
MMasIo yTHLlaja Ha M0/0Kaj MOTpollaya, KOju je yTyxuBaH cBe 1o 2018. rogune
Kajia je modeo fia riaha, He MOTaBIM BUIlle (PMHAHCHjCKHU Jla U3ZP>KU CyKob ca To-
T/IaHOM.

Y kopuct ToniaHe Kao Ty)KHoLja a IPOTHUB TY)KEHHUX JIOHETO je AeBeT IPBOo-

CTeleHMX MpecyAa, off Kojux cy ase u3 2015, ase u3 2016, et u3 2017, u jegHa us
162

2019. roguxe ™.

¥ xopuct TorsiaHe Kao Ty)KuoLia ZIOHETO je 0caM NMPaBHOCHAa)XKHHUX Ipecy/a

KojuMm cy noTBpljeHe npBocreneHe npecype y kopuct Tomnane, nse u3 2015, ye-
163

trpu u3 2016, jegna usz 2017, jenna u3 2018, u jenna us 2020. rogune ™.

%9 OmwtuHcky cyg y Tlanuesy, 811 379/14 ox 26.01.2015. (c. Jacmuna IMetposuh), 1411 190/14 on
18.05.2015. (c. Mapujana Tpudy), 5I1 36/15 op 16.06.2015. (c. Buspana Iletposuh), 1411 1399/14
of 12.11.2015. (c. Mapujana Tpudy)

1 OcHoBnu cyp y [Tanuesy, 611 754/2019 og 08.10.2019. (c. Haranuja Kysxuh)

161

Bumu cyg y [anuesy, 2I'K 102/15 op 31.03.2015. (m.c.B. Biagucnaea CajkoB bapoj, c. CnaBuia
Makcuh, c. BecHa Bykosuh)

2 OmwruHckr cyz IManueso 611 131/2014 om 22.09.2015. (c. Haranmja Kyxwuh), 9T 41/15 op,
25.09.2015. (c. Hena Ilerpymesuh), 2IT 733/15 og 09.03.2016. (c. I'opuna CtojakoB ByjacuHo-
Buh), 1411 1282/15 op 05.04.2016. (c. Mapwujana Tpudy), 1411 1197/16 ox 06.04.2017. (c. Mapu-
jana Tpudy), 3IT 468/16 ox 08.05.2017. (c. Mumuua ®umnosuh), 51T 278/2016 of 26.06.2017. (c.
Cgeto3ap Mpgaak), 911 665/17 ox 29.06.2017. (c. Hena Iletpymesuh), 21T 504/17 ox 10.07.2017.
(c. 'opuna CrojakoB ByjacuHosuh)

163

Bumu cyg y ITanueBy 31K 822/15 op 01.12.2015. (m1.c.B. BecHa Bykosuh, c. CnaBunia Makcuh, c.
Bnagucnasa CajkoB bapoj), 117K 1057/15 og, 22.12..2015. (n.B.c. CnaBuija Makcuh, c. Becna By-
koBuh, c. Onra Byksuh), 312K 875 op 23.02.2016. (m.c.B. BecHa Bykosuh, c. CnaBurja Makcuh, c.
Osra Bykeuh), 417K 1052/15 op 12.04.2016. (m.c.B. Onra Byksuh, c. CnaBuija Makcuh, c. BecHa
Byxosuh), 41K 271/16 og 10.05.2016. (m.c.B. Onra Byksuh, c. CnaBuija Makcuh, c. BecHa Byko-
Buh), 419K 44/16 op 15.08.2016. (11.B.c. Onra byksuh, c. Pagunka I'yymh, c. Cranka CumoHoBuh),
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JBema fpyrocrenieHMM npecyzama, jeqaom u3 2015. v jegnom n3 2020. ropvHe,
y Kopuct Tonane cy mpenHaueHe NpBoCTeneHe o/IyKe Koja cy Ouie y KOpucT

TyX)eHor'*,

JeqHOM [pyrocrernieHOM IpeCyOM je yKHMHyTa IPBOCTelleHa OJJlyKa Koja je

O1/1a y KOPUCT Ty>KeHOT 1 BpaheHa Ha MOHOBHO cyheme'®.

Hujenan moTpoliiau HUje ycreo »Kanbom fia mobuje MpBOCTeNeHy Mpecyay Koja
je noHera y kopuct Toruiase.

Ceu noctynuy cy BoljeHu mo uanijaTtueu TomlaHe Kao Ty)XKHOLa, H3y3€eB
jempnor u3 2019. roauHe y KojeM je morpomiau 6uo Tyxwian. Taj u3syseTak, Koju
je y ipBOM cTereHy GHMO TeK [Je/TMMAYHO yCIellaH 3a MOTpoIIaya, IPaBHOCHAXXHO Ce
3aBpIIMO TIOTIYHUM HeycriexoM'®, jep je Buiuu cys y KopucT ToriaHe pedHauuo

OHe /IeJIOBe TIPBOCTENeHe Mpecy/ie KOju Cy OU/IM Yy KOPUCT TIOTpoliaya.

Jenan mpeMeT je oopM/beH CriajarmbeM BeJMKOr Opoja mpejmMeTa, a obyxBara
1 niepuog oz, 2000. 1o 2010. u nepuog oz, 2010. mo 2020. roguue.

12.2.2. TIpecyaa OcHoBHor cypga y ITanueBy 611 754/2019

Ca u3sy3eTKoM jegHe mipBocTerneHe rnpecyge u3 2019. rogvHe, JoHeTe y MOTPO-
LIAYKOM CrOpy NpoTUB TorlaHe [eIMMAYHO Y KOPUCT MOTpolllaya, U APYrocTeneHe
npecyze u3 2020. roguHe KOjoM je Ta NMPBOCTeIeHa Ipecy/ia MpernHaueHa y KOpPUCT
TormuiaHe, HY y jeZjHOj CY[CKOj OJJIyLd Y IOCMaTpaHOM IEPHUOZY Ce He BUJY IOMeH
a KaMoJ/IM TIp¥MeHa 3akKoHa O 3allTUTH TMOTpollaua, 6uno oHor u3 2010. roguHe
6uio oHor u3 2014. rofyHe YMjH je CTaTyC Kao CHCTEMCKOT 3aKOHa, KaKo CMO BHjle-
JIM Y PaHUjUM U3/1arawbriMa, yUrikbeH BpJio jaCHUM U OUUT/IeJHUM.

Y MOMeHyTOM TIOTPOLIAUKOM CIIOpPY — y KOjeM Cy TY>KAOLM-TIOTPOILAuX CyBJia-
CHUIM CTaHa y MOTKPOBJbY y KojeM je rpejame 2007. roguHe obycraB/beHO Gopmar-
Ho 300r Heriahamba — 3aKOH O 3alUTUTH MOTPOLIAYA je Y IPBOM CTelleHy MpUMeheH
MPaBUJ/IHO, a Y APYyroM mnorpeiHo. [1omTo je Ty>Krmayka cTpaHa uMasia myHOMOhHHU-
Ka, afgBokaTa u3 beorpaja, ycreIHo je HaMeTHy/a UTawkba NPUMeHe He caMo 3aKo-
Ha 0 3alITHTH roTpoiava Beh u 3akoHa o enepreruiy (2014) u BaaguHe Ypezabe o
MeTOoZI0/I0THj1 3a ofjpeljuBame 1ieHe cHabJeBama Kpajier KyIlia TOIJIOTHOM eHep-
rujom (2015).

219K 722/17 op 21.11.2017. (1.c.B. Becna Bykoruh, c. CraBuiia Makcuh, c. Pagusrka I'ymuh), 3T7K
908/17 op 16.01.2018. (m.c.B. Becna Bykosuh, c. CrmaBunja Makcuh, ¢ Pagunka I'ymuh), 510K
2349/19 og 11.02.2020. (m.c.B. 'opurja CrojakoB ByjacuHoBuh, c¢. MusneHa KopHoBuh, c. PaguHka
T'ymh)

Bumnmu cya y IlanueBy, 3T7K 822/15 op 01.12.2015. (m.B.c. BecHa Bykopuh, CnaBuria Makcuh,
Bnagucnasa CajkoB Bapoj) u 5T7K 2349/19 og 11.02.2020. (1.c.B. ['opunia CtojakoB ByjacuHosuh,
c. Munena Kopuosuh, c. Pagunka ['ynuh)
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165

Bumu cyp y [anueBy 4I7K 1052/15 og 12.04.2016. (m1.B.c. Onra Byksuh, c. CnaBuija Makcuh, c.
Becna Bykosuh)

166

Bumu cyg y TlanueBy 517K 2349/19 og 11.02.2020. (m.c.B. I'opuua Ctojakoe Byjacunosuh, c. Mu-
nena Kopuosuh, c. Pagunka I'ynuh)
167

OcHnoenu cyz y IlanueBy, 6I1 754/2019 og 08.10.2019. (c. Hatamuja Kysxuh), Bumu cyz y Ilanue-
By 517K 2349/19 o 11.02.2020. (m.c.B. 'opuija Crojako Byjacunoeuh, c. Munena KopHosuh, c.
Papunka I'ymh)
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Tyx6eHU 3aXTeB je y MPBOM CTeNeHy oA0HjeH ,.y Jey KOjUuM Ce TPaKd ja ce
YTBPAY [l TY)KUOLIA HEMAjy CTaTyC Kpajimer Kymiia TOIVIOTHe eHepruje v ia HUCy y
obaBe3u fa nnahajy T3B MKCHY o0 rpejama U Jia ce Ty)KeHH obaBeyke [ja TO MpU3Ha
Y TPIHY, Kao U y Jie/ly KOjUM Ce TPakd Ja C YTBPAU Ja TY>KUOLM HeMajy CTaTycC I0-
Tpolllaua y 0/JHOCY Ha TYKEeHOT M Jja Ce Ty)KeHH 00aBeXke fia TO Tpr3Ha u Tpru.“ [e-
JIMMHYHO je YCBOjeH 3axTeB TY)KWarla /ia ce ,,TY)KeHU obaBee 1a Ty>KHOLIMMa M3/a
pauyH 3a nepuog oz 01.03.2019. go 31.03.2019. ca cnenuduKalpjom npojajHe ieHe
y CKJIafly ca 4jiaHoM 76 ctaB 3 3aKoHa O 3allITUTH NOTpoIiaua U Ypeabom o yTBphu-
Bamby MeTOZoJIoTHje 3a ofpeljuBame lieHe CHaO/eBamba Kpajiber KyIija TOMJIOTHOM
eHeprujoM y Kojem he TakcaTMBHO HaBeCTH ejieMeHTe LieHe T3B (MKCHOT Jiesia Tpeja-
1ha, K0 M LIeHy CBAKOT I10jeIMHAYHOr e/leMeHTa T3B (DMKCHOT Je/1a Ipejarmba.“'®

Kako ce y nipecyu HaBoz, TY)KHMOLM Cy ce, 0CHM Ha 4jiaH 76 cras 3, mo3Baau
¥ Ha wiaH 2 3aK0Ha 0 3alITHTHU MOTPoIlaya KOjUM je MPOIMCaHo Aa Cy 0CHOBHA
mpaBa morpoiraya usMel)y ocrasior ¥ nmpaBo Ha 00aBeIITEHOCT M NMPAaBO HA W3-
00p, Kao ¥ Ha WwiaH 2 3aKOHA 0 €HePreTHUIM KOjUM je MPOMMCaHo Ja je Kpajmbu
Kynal, TOIVIOTHe eHepruje NpaBHO WM (PM3MUKO JIMLe WIH NpeAy3eTHHK KOju
KYyIlyje TOIUIOTHY eHeprujy 3a cBoje morpede. Kako Cy Ty)XHOLM UCTaK/H, a Y TIpe-
CyZ1 je 3a0eeXXeH0, OHU He KYTTyjy TOTIJIOTHY €HEPTH]jy O/ TY>KEeHOT, 1a HUCY y 0ba-
Be3u Jia niahajy 1jeHy TOTI/IOTHe eHepruje, HU (UKCHY HY BapyvjabuHu Jieo.

IMynomohHuk Tor/iaHe je OCIIOPUO TY>KOEHH 3aXTeB MO3MBAEM Ha JiBa ujlaHa
Opnyke u3 2015. ropune (1j unaHoBe 67 u 87) Koju npejBulajy fa CBU KOPUCHHULU
yCJIyre KOjU Cy UCK/bYUeHH TI0 CBOM 3axTeBy Ca [a/bUHCKOI CUCTeMa Ipejarba aau U
OHM KOjU Cy UCK/bYY€HH Ca [Ja/bHCKOT Tpejama 10 OM/I0 KOM OCHOBY JY)KHH Cy Ja
Y3MUPYjy GUKCHU Jleo LieHe Tpejama. Takolje je ncTtakao jja ,,0CriopaBambe puMeme-
He TPafiCKe OJJIyKe Huje y Hag/aexiCHOCU 0801 cyga Ml He MOXKe OMTH TpeJjMeT OBOT
TMOCTYTIKa, Beh ce McTa Mo)Ke OCriopaBaTy Ipef, Y CTaBHUM CyZ0M“.

ORo ,MoyuyaBame CyAHje“ o |eroBoM mociy, Koje je 3adesexxeHo y oopa-
3/I0)Kelby NMPBOCTeNeHe Mpecy/ie, MOIJI0 0H ce 0KapaKTepHCaTH Kao Mellame y
pPaj cyia Koje je 3a0pameno wianoMm 149 crae 2 YcraBa Cpo6uje, nipu uemy je
cyp mipemMa unaHy 1 3akoOHa O CyjuvjaMa He3aBUCTaH y TOCTyHawkby M JOHOLIEeHY
OJlTyKa, a ,,cyAuja cyau u npecyljyje Ha ocHOBY YcrTaBa, 3aKOHAa U JAPyrux OII-
IITHX akarta, norBpliennx meljynaposnux yropopa u onmrenpuxsahenux npa-
Buia MeljyHapognor npaea“. CnvuHa ofjpezsiba cajpykaHa je y unany 142 crtaB 2
YcraBa Cpbuje. OrjeHa yCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH je, UCTHHA, Y PyKama Y CTaBHOT
CyJa, alny CyZiyja CBakako HHUje orpaHMueH Jia CyJu CaMo Ha OCHOBY akaTa JIOKajlHe
camoyrpaBe — fajieko ofi Tora — Beh cy My Ha pacrionarawky U YcCTaB, 3aKOHH, TO-
TBpheHu MeljyHapo/IHM YTOBOpH U OmiiTernpuxeaheHa npaBusia MeljyHapofHOT Tipa-
Ba. CyJ1ja cBakako He MOXKe [ja [IOHUWILIaea ca 3aKOHOM M Y CTaBOM HeycarJialieHe
oapen0e MO/[3aKOHCKHUX aKaTa ajli CBAKAKO HUje gy»aH Jia TIOCTYTIa 1o HkUMa KaJj Ha
pacronaramby UMa akT jade rpaBHe CHare.

Y mornepy 3axTeBa Ty)keHuX Ja TomiaHa J0OCTaBHU JIMIEHLy 0 MPyXamby
yoiyra, lseH moMohHHK je HaBeo Ja je TakaB 3axTeB ,Hpe/JeBaHTaH® jep je
»JKII (jaBHO KOoMyHa/iHO mipefy3ehe) ocHoBaHO oA cTpaHe rpasa IlaHueBa Ha rpaj-
CKOj CKYTIIITHHHU a 3a TPY’>Kamke yCayra cHab/ieBamba TOTVIOTHOM eHeprujom.” Tume
je ounTo M30berao /ja OArOBOPY Ha HE3TOHO MUTAakE, jep UMH OCHUBAha He MOXe Jia

18 Ocuosnu cyy y Tlanuesy, 611 754/2019 on 08.10.2019. (c. Hatanuja Kyxuh)
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3aMeHHU JIMLIeHLy, JOKyMeHUl KOju, 10 unaHy 17 3akoHa O eHepreTuL|d, MOpajy Aa
ToCelyjy CBU €HEepreTcku cyOjekTH, yk/byuyjyhu jaBHa mpemyseha. M3ysetak cy
MpoM3Boljauu TOIUIOTHE eHepruje y objektuMa cHare 10 1MW u OHM KOjy TOTUIOTHY
eHeprujy NMpor3Bo/ie UCK/bYUHBO 3a CBOje moTpebe.

Ha nocneTky, y Be3u ca obaBe3zoM ToriiaHe Ja 3aK/bydd M0jeJUHAYHE YTOBOPE
ca CBUM KOpDMCHMLIUMA yciyre Ha TepuTopuju [laHueBa — Kojy je, UHaue, 1O UaHy
429 3akoHy o eHepreturiy ToryiaHa 6usa y>KHa /ia CTIpoBe/ie HajkacHuje 2016. ro-
JVHe 1o/ NPeTHOM MpeKplIajHUX caHkuja u3 wiaHa 390 ctaB 1 tauka 9 ucTor 3a-
KOHa — HeH IyHOMOohHUK je HaBeo Ja je TomlaHa ,,CBUM KynmuMa yImyTH/Ia MO-
3MB 3a CK/Ianame yroBopa a /ja y CHUTyaliju Kaja ce Kyniy HHCY Ofa3Ba/M a
YKOJIMKO Cy HeKaj, miiahaiu pauyH Ty)KeHOM WIH OW/IM MCK/bYYeHH cMaTpa ce
Ja Cy KOPMCHHIM YCIyra rpejama CX0JHO 3aKOHY O 00/ MrallioHUM OJJHOCUMa, 1
Jla Cy yjeqHO U KyTILM TOTUIOTHE eHepruje YKOJMKO Cy ryahaiu OBy yCIyry CXOOHO
uaHy 33 rpajcke ofJyke.

Y npecyu HUje 00jalllibeHo IIiTa TO 3HAUH ,,CXOAHO 3aKOHY 0 00O/MralioHuM
oJHOCHMMa“, a HYje HaBeZleH HM KOHKPeTHHM 3aKOHCKH ujiaH KOoju OM Ham romMorao jja
CXBaTHUMO OJaKJie je IMyHOMONHHMK TY>KHOL|A M3BYKAao 3aK/byyaK KakaB je HW3BYKao.
I[Tpe he 6uTty @ ce pagu 0 Marcycy, U /ia je ped 3ampaBo 0 3aKOHY O KOMYHa/THUM
nmenatHoctuMa u3 2011, Tj 0 BEroBoM ,,uyBeHOM® wiaHy 13, anu wera cy Aeporupa-
JI1 ¥ 3aKOH 0 3aIUTUTH noTtpomayva u3 2014. roguHe U 3akoH 0 eHepreTury u3 2014.
TOZIVHe, jeJIaH Kao CUCTEMCKH 3aKOH a 00a Kao lex posteriori, Kao 1ITO Cy Jieporupa-
i u cBe ogpeabe Oanyke Tpaja [TaHueBa Koje Cy 3acHOBaHe Ha oBJallhemy jequ-
HHL]a JIOKaJHe caMoyTipaBe U3 wiaHa 13 cTaB 6 3akOHa 0 KOMYHa/HHUM [ie/IaTHOCTH-
Ma /la CBOjUM aKTHMa TIPOTHUIIY Jia Jii he ce ca KOPHUCHUIIMMAa KOMYHAJHUAX yC/Iyra
3aK/byUMBAaTH MOjeAMHAYHU yroBop wiv Hehe. Y3rpea, Oasnyka je goneta 2015. ro-
[VHe, TOAWHY ZAaHa Tocje [JoHOoLIeka oba 3aKoHa, Ma je y cTapTy Mopana OuTH
yckaljeHa ca ’wuma — ITo JeUHUTUBHO HUje CIy4aj.

VY meny Koju ce OZIHOCH Ha 3axTeB 3a CITeI[U(UKAIIHjOM TOOOXKIbe YCIyTe Koja ce
Mpy>ka Kpo3 T3B (PUKCHH Zie0 1ieHe Tpejama, cy/, je mpuMeHuo uwiaH 76 cras 3 3a-
KOHA 0 3allTUTH MOTPoIIaya KOjH ce 0JHOCH Ha CBe BPCTE yC/Jyra M KOjum je
oapeljeHo ga y ciydajy Aa ce yroBopHa o0aBe3a MpojaBLia CacTOju U3 BHIIE
yciayra Koje ce nocedHo Haniahyjy, npoaasaiy je ay)kaH /ja Ha 3axTeB IOTpoOIIA-
ya focraBu cnenuduKanujy npoaajHe 1eHe y nucaHoj ¢oopmu paju yrephusa-
a [[eHe 3a CBAKYy 0ff U3BpIIeHUX yciayra. OCHOB je poHaljeH y MeTOZO0/IOTH)H U3
B/1a/iiHe ypenbe Koja TakcaTMBHO Habpaja wITa GUKCHU TPOLUIKOBH 00yXBaTtajy, U3
yera ce JIOTUYHO POJUJIO TIUTame I1ITa 0ff CBera Tora KOHKPeTHO KOIlITa a Haruiahyje
ce KpO3 pauyH 3a HaBOZHO MpyeHy ycayry. Ty je cyZ Ty>KroLuMa Jjao 3a 1paBso, U
3a/la0 je TY)KEHOM alCypAUCTUUKM 3aZilaTak: fa crelidduKyje cBe IOjefrHAauHe
,yCIyre“ ca HBHUXOBMM TMOjeJUHAYHUM IleHama Koje uhHe 30MpHY ILIeHy H-eroBe
,YCIIyre“ Koja 3arpaBo M HUje yciyra Beh HameT, obaBe3a u3apykaBama ToryiaHe Ha
OCHOBY ,,KBa3MpeaHOI TepeTa“, He3aBMCHO 0/} [IPOTOKA I'pejara Kpo3 LieBU.

Ca papyre cTpaHe, Cy/| je OLIeHHO Jja Cy TY)KeHH U Aa/be KpajHhu KyIIH To-
IUIOTHE eHepruje, 3aTo mMTo 0HU (OpMa/THONPABHO HUCY HCK/bYY€HH Ca CHCTe-
Ma Ja/BHHCKOT rpejama — 3a ITa 61 Mopany /ia UCIyHe CBe OHe TeILKO HCITyHUBe
yciioBe u3 OpjiyKe, U CBe OHe 8aHylIOBOpHe M He3aKOHMTe ycjoBe U3 IlpaBuiHUKa
Tonane — Beh uM je camo obycraB/beHa yciyra 36or Herviahama. Kako je cyn Ha-
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BeO, TY>KHOLM U Jlajbe UMajy CTaTyC Kpajier KyILa ,,CBe JOK Ce 0 lbUXOBOM CTaTyCy
He OyZle KOHAUHO pelIniIo®, a jja Ou ,,lbMMa IpecTao Taj CTaTyC a cCaMUM THUM U CTa-
TyC MOTpOIIaya, TOTPeOHO je [Ja TpecTaHe YrOBOPHU OJHOC W3Melly MapHUYHUX
CTpaHaka Kao U Jia Ce TYy>KHUOLM TPajHO UCK/byYe ca CUCTeMa [a/bUHCKOT rpejama, a
y CK/IaJly U HAaKOH UCHyHemka ycioBa u3 wiaHa 67 Opiayke. 3aHUM/BUBO je [a Cy[
HUje peKao Jja i1 OU y TOM CJTyuajy TY)KUOLM U flajbe Ouin obaBe3Hu ja riahajy pa-
yyHe 3a GUKCHH JIeo IieHe 3a yCIyTy Kojy He MPUMajy, a 3HaMo /ia je TO BeoMa TIpo -
O/1eMaTHUHO U Ca CTAaHOBMINTA WiaHa 91 3akoHa 0 3allITUTH MOTPOIlIAa¥a U Ca CTaHO-
BUILTaA WwiaHa 19 3akoHa 0 KOMyHa/IHUM [le/laTHOCTHMA U Ca CTAHOBHUILTA 4iaHa 359
3aKOHa O eHepreTUIIM U Ca CTAaHOBUINTA YjaHoBa 15 1 122 3akoHa 0 06/IMrarjioOHUM
ogHocuMa. U He caMo LITO je TIPOO/IeMaTUYHO KOJ, KOPUCHUKA KOjU Cy UCK/byUeHU
TI0 COTICTBEHOM 3aXTeBYy a HAaKOH UCITyH-eHUX YCJIoBa, Beh je npobieMaTHuHO U KOJ,
KODHUCHHKA KOjuMa je ycayra ,,caMmo“ o0ycTaB/beHa.

12.2.3. Ilpecypa Buiuer cyja y IlanueBy 51K 2349/19
U ,yoayra pukcHor pera“

JIpyrocTerneHu cy/ je 10 >Kanbu Ty)Kuialja aau U TyxeHe ToTuiaHe OJIyKy J0-
Heo MPUIMYHO Op30 — 3a caMo YyeTupHu Mecera. [IpecyioM je maTo 3a MpaBo TyxXe-
HOM Yy IOTIIYHOCTH, T1a je I10 Hhera HeroBoJ/baH [e0 MPBOCTelleHe Tpecyze MperHa-
yeH, Te BUIIle HHUje OMO 00aBe3aH /la TY>KWIAYKOj CTPaHU JIOCTaBU CHELUHKALIU]Y
(uKcHOr flena 1ieHe ca 1[eHOM 3a CBAaKYy I0jeIMHAYHy U3BpIleHy yoiyry. MeljyTum,
obpa3nakxyhu u3peky o nperHauely, BHIIHM CyA ce Hallao Ha rP/HOj My Aa 00-
jacHu mpupojy (MKCHOr fea IjeHe; /Ja HCTOBPEMEHO ONpaB/ja HaIiaTy OBOT
HaMeTa Koju ce nmsiaha He3aBHCHO 0/ Ipy)Kama yCIyre 3a 4ydje mpyxame je Be-
3aH, U /1a 00jacHH OHO IIITO je OUHIJIeJHO — ga KOg (puUKcHOT gena HeMa HUKAK@oT
3apauyHaeawa euule yc/ayia, jep ce illy HUKaKea yc/yia u He iipyyca Helo ce Uio-
Kpuedajy ceu oiipasgaHu u ,,oiipaggaHu“ iupowkoeu ToiinaHe.

Opbwujajyhu ma TorsiaHy TIpaBHOCHA)KHO 0OaBeXke Ha MOMEHYTO CrieriurKoBa-
e, Bumm cy/ ce mo3uBa Ha wiaH 53 Opjyke u BiafivHy Ypea0y 0 MeTOJONOTH|U Y
KojuMa ce Habpajajy ¢ukcHu powKosu, ¥ Ha OCHOBY TOTa OLIekbYje [a ,, TYKHOIHA
HMMajy YBUJ Y CaJp>kKUHY UCTUX jep Cy jaBHO AOCTynHU“. [lakie, ApyrocTenenu Cyn
cMaTpa Ja je TY)KMOLIMMa Ha OCHOBY jaBHO [IOCTYMHHUX TofaTaka 0 GUKCHUM TpO-
mKoBrMa Beh omoryheH yBug y crieudukanyjy GUKCHOT fena LieHe.

Cyp, ananusupa U pauyH ToraHe, na pesoHyje: ,,Y NpUIOXKEHOM payyHy jaCHO
je HaBezleHO Za ce (OH) OAHOCH Ha (PUKCHU [le0 KOjU je yTBpleH Ha OCHOBY KBajjpa-
Type CTaHa, LieHe MO jeJHOM MeTpy, NPU YeMy pauyH CaJip>kU MOAATKe O MOpecKoj
OCHOBHLIY M 3aTe3HOj KaMaTH, U MOJaTKe O YKYITHOj LIeHH, M Ta LjeHa I10 jeJHOM Me-
TPy KBaZIpaTHOM Caj/ip)kaHa y pauyHy je y cknagy ca OJykoM U Koja je jaBHO J0-
CTyTIHa jep je jaBHO objaB/beHa y Ciy»k6eHoM mucTy rpazia [TaHueBa U y K0joj je Kao
1jeHa (hUKCHOT Ziesia 3a TIOCJIOBHM M cTaMbOeHM TIPOCTOp TI0 jeZITHOM METPY KBafipat-
HOM caZip>kaHa yrpaeso LeHa of 31,01 guHap.“

,OBJIe ce He paZiu O BULle yoiyra®, 3ak/pyuyje Buim cyg, ,,Hero caMo o HakHa-
M GUKCHOT Jienia 3a umje ofpefjuBame cy faTy noTpeOHU apamMeTpu y pauyHy.“ 3a-
TUM Jio/aje: ,,C 003upoM /ia ce He pajiv O BUIIIE YCIyTa, TyXXeHH Huje 610 y obaBe3u
nla u3za crienudyKalyjy npojajHe 1ieHe U3 wiaHa 76 craB 3 3aKOHa O 3allITUTH T10-
TpoIIlaya y Be3u ce ofpeA0oM uiaHa 12 ctaB 1 Tauka 5 McTor 3akoHa, a 300r came
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TpaBHe TIpUPO/ie OBe ycayle pukcHOl geaa (Kyp3uB MOTHYe of ayTopa).” akse, ako
cMo 106po pasymesii OBY MOHTHIIQjTOHOBCKY YMOTBOpPUHY Buiiier cyza y IlaHueBy,
cam ¢ukcHu geo je Hekakea ycayla. Ila, ako je yciayra, oHZja ce OHa Mopa U CIieLju-
¢uKoBaTH, a MOpa ce 3auCTa U NPy’KaTH.

Hasbe, o MULIbeRY Buillier cyza, Ty)KeHH je MOCTYNUO Y CKIaAy ca ujgaHom 12
3aKoHa O 3allITUTU MOTPOIIIaua, KOjH Cy TY>KUOLM TIOMEHYJIH Y TY>KOU a y KojeM ce
Hajase reHepasHa MpaBW/a y Be3u Ca pauyyHHMMa Koje TProBLM M3/jajy HNOTPOLIAYM -
Mma. IIpema HaBogrMa Buliuer cyja, Ty)KeHH je y U3aTOM pauyyHy ,,HaBeO Ha3uB WIU
TOC/IOBHO M€, a/Ipecy U ToJlaTKe KOju Cy 3HauajHH 3a yTBpiUBame UIEeHTHUTEeTA Tp-
roBIja, MO/IaTKe O IMPOZAAToj poOM WM MPY)KeHOj yCay3u, TPOoJajHy IieHy W JaTyM
W3/laBamba payyHa.

OHo mTo, MeljyTum, HefocTaje 3a hopMuparbe 11eJI0OBUTE CIMKe O (He)sIeraaHo-
cTy nioctynama ToriaHe jecte wiad 91 3akoHa O 3alUTUTH MOTpPOLIAva KOjU Ce Of-
HOCH Ha pauyHe 3a yc/yle og oluiiliel eKOHOMCKOI UHiliepeca, a KOjy Te pauyHe Be3yje
3a lpyJceHy ycayly TIpU ueMy ce lieHa yciyre ¢dopmupa rpemMa OCTBapeHO] U U3-
MepeHoj MoTpouIky. [la mu cy notpoiaud y [TaHueBy KpyBH 300T Tora mto ToriaHa
jOII HHje TIOCTYIH/IA 0 HeroIy/IapHOM YjaHy ,,JIoler 3akoHa'® u morpomaurma
omoryhua rpejame 1o yTpoiiky? [a v cy noTpoiiaur y TlaHueBy KpyuBH 300T ToTa
mto ToryiaHa y3 TOJPINKY IPafiCKUX BJIACTU Y BapyjaOUIHU U (GUKCHU Je0 1ieHe U
Jlajbe obpauyHaBa 10O KBa/[paTHOM MeTpy, oHemoryhaBajyhu moTpoliiaue ia mpare u
KOHTPOJIMILLY CBOjy MOTPOLLEY, HAPOUUTO Y OKOJTHOCTHMA CBe TOIUIAjUX 3UMa?

Ha mnocnetky, ocBphyhu ce Ha >kanbeHe HaBoZie Ty»Kuolla Koje oj0uja, Buium
cys mmiummnupa jga Opiyka rpaja IlanueBa n 3aK0OH 0 KOMyHa/IHUM Jie/IaTHO-
CTMMa MMajy jady npaBHY CHAary o/; 3aK0Ha 0 eHepreTHIU U /IJa UCK/bYUYjy He-
rOBy MpHMeHY y 00/1aCTH Ja/bUHCKOT rpejama: ,Huje ox 3Hauaja 3a gpyrauuje
oJ/lyurBame HU KanbeHO yKa3uBame Ha M0jMOBHO ofpeljuBame KyIilja y CK/iaAy ca
3aKOHOM O eHepreTUIH, 003UPOM /ia je IOHOIIeHe U MPUMeHa O/ITyKa jeIMHHIIA JI0-
KaJlHe camoyTipaBe y CMUCJTY HeHe HaJJIeXXKHOCTH 3a JOHOILeke TaKBUX OJJIyKa Kao
TakKBa jaCHO IporucaHa oApendaMa usaHa 2 cTaB 3 Tauka 3, WwiaH 3, ctaB 1 Tauka 3,
usaH 4, unad 5 v uiaH 13 3akoHa 0 KOMYHa/IHUM JleJIaTHOCTUMa.

OBakBo pe30HOBam€ je, HA)KasI0CT, jOoII jeJHa JeMOHCTPALHja MPABHOT €K-
CK/Ty3UBUTeTa KOMyHa/IHHX YCIyra, aHoMHje MpaBa Koja He 0M cMesia ia y)KU-
Ba 3alITHTY Ha CyAA0BMMa, 0apeM He Ha CyJ0BHUMa KOjH npeTeHyjy fa Oyay He-
3aBHCHA rpaHa BJIacTH, y 3eM/bH KOja YcCTaBOM MpoOK/IaMyje Aa je 3acHOBaHa
Ha B/Ia/{aBUHHU NIpaBa.

1% 3aKOH 0 3alUTUTH MOTPOLIAYA HUje OMWBEH Yy TOIUIAHAMA W JIOKAJIHAM camoympaBama. Kao yue-

CHUK WHTepaKTHWBHe pajuoHule ,,Ofp)KuBa TpaH3WLMja CUCTeMa Ja/bUHCKOI Ipejama” ofip)kaHe
27. debpyapa 2018. rogune y Beorpaay (y okBupy mnpojekara Shape Energy ¢bunancupanor uz EU
nipojekTta Horizon 2020), oBaj MCTpaKuBady je NMao NMPUIKKY Ja uyje Kako Huje Aobpo mITo ce fa-
JBMHCKO T'Dejare TpeTrpa Kao KOMyHaJ/IHa yC/IyTa U IITO Ce TPeTHpa Kao CBaka /ipyra yCiIyra of, Oll-
mITer eKOHOMCKOT MHTepeca. 3aKOHy O 3alUTUTH MOTpoLIaya je 3aMepaHo IITO Mpo/iajy TOIUIOTHe
eHepruje noucrosehyje ca rmpogajom 610 Kor Apyror Npou3Bo/a U yC/Iyre U Aaje paBo Ha Packu,
YroBOpa YKO/MKO KOPUCHHUK HHje 33/10BO/baH LIEHOM, KBa/JIUTETOM yciyre U ci1, 6e3 Boljera pauyHa
0 TEXHMYKUM acrieKTUMa, 6e30eHOCTH U KBa/lUTETY rpejama JpYyrux KopucHuKa. Takolje je peue-
HO [ia Cce OBAaKBUM pelllelseM KpLIM 3aKOH O IUIaHUpamby U U3rpajby. PaAUoOHULIU Cy TIPUCY-
CTBOBa/IU MpeJCTaBHULIM TOIIaHA U TPafickuX yrnpasa u3 beorpasia, Huma u Ilanua, npefcTaBHA-
1y MuHucTapcTBa pyJapcTBa U eHepreTuke, NpeiCTaBHULIM OpraHy3aliyja 3a 3allTUTy [10Tpollayva
U 3aIITUTY YOBEKOBE OKOJIHEe, YHUBEP3UTETCKH NMPO(ecopy UT/,.
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12.2.4. Ananu3a HenmoBO/bHMX Npecy/a 3a nmorpomade y nepuogy 2010-2020.

IMomro 3akoH 0 3alITUTH MOTPoOIIAYa MO MPaBWIy HHUje NMPUMeEHHUBaH,
MOTIIYHO je U30CTao TPeTMaH MOTPoIlaya Kao ¢Jiabuje yroBopHe CTpaHe, U bH-
X0Ba MUHMMAJTHA MPaBa Koje rapaHTyje 0Baj 3aKOH HUCYy y3uMaHa y 003up. ITo-
I/1aB/be KOje Cce OJJHOCH Ha yCJIyre Of OIMUTer eKOHOMCKOT UHTepeca, a Koje yjeHa-
YyaBa OCHOBHaA IpaBU/Ia y 0BOj 00s1acTH, ocTaso je 6e3 ofjeka. Kao mTo cMo Buzenu
W3 jeAuHe 7Be TpecyZe y KojuMa je 3akOH O 3alITUTH TOTpOIlaya MpUMeHeH,
ofpeznibe U3 OBOT TOTJIaB/ba HUCY TIPUMeHBaHe. A Moparie Cy OuTH.

JenaH o MHTePBjyHCaHUX TOTPOILLAya, 0370jejeH OHUM IITO je Yyyo Ha poyYu-
LITYy, IIUTAO0 je nocrymnajyher cyaujy fa /i OH CyAY 10 3aKOHMMa WIM I0 I'PafiCcKoj
Opnyum, a cyauja je, mo peuydMa noTpollaya, oAroBopuo: ,,I1o Oanyun®, mwro, nako
je TpakeHO, HUje YIIJIO y 3alMCHUK, Kao IITO Y 3allMCHUK HUje YIIJIO HU IOTPOoLIa-
YeBO UHCUCTHUpame Ha NMPUMeHU 3aKOHa O 3allTUTH norpoluavya. OBaj UCTpakuBau
HUje OMO Ha POYMILTY, Tla He MOXKe Jia TOTBP/Y MOTPOIaUyeBe TBPALE, i MOXKe /ia
Kake Jja JiBe TIpecy/ie Koje je peueHu cyauja noHeo'’’ MpOTHUB [Ba Pa3/IMuMTa a TI0
HCTOM OCHOBY WICK/bydeHa ToTpoliiaua fiene cienehe ocobune — (1) moHeTe cy y3
WCK/bYUMBO 103MBakbe Ha rpasicky OZJIYKYy Y3 eBeHTya/HO [1031Batbe Ha oBJlallhermba
JIOKaJIHe camoyrpaBe W3 ugaHa 13 3akoHa O KOMYHalHUM [ie/laTHOCTUMa, (2) y
BHUMa ce 3aKOH 0 00/IMraljiOHMM OIHOCHMA CeJIEKTUBHO TIprMemYje (WiaHoBH 17 u
262), (3) campke y 3akoHMMa U rpagckoj Oy MOTIYHO HeyTeMe/beHy Tofeny
Ha ,,JIPUBPEMEHO U TPajHO UCK/byueme™ MpU YeMy ce ,,TPajHO UCK/byuerme® jeIMHO
OJJHOCH Ha WCK/byuele CBUX CTaHapa cTambeHe 3rajie TIPUK/byueHe Ha jeIHy TO-
IJIOTHY IIOZCTaHULLy, U jeIMHO KO/, ,,TPajHOr UCK/byuerwa“ Toriana Hema TPOLIKOBe
U caMo Tajia He Harsahyje (uKcHU [ieo LieHe, (4) y mUMa Ce MOBPIIHO U HETauHO
npernpuuaBa ozapenba Omnyke (wiad 39 mweHe Bep3uje u3 2010, ogHOCHO wiaH 53
meHe Bep3uje u3 2015. roguHe) Koja ce 0HOCH Ha (PMKCHHU U BapUjabWIHU fIeo 1jeHe
rpejama NpU YeMy Ce U3 TperpuuaBama ofpesi0e M30CTaB/ba 3a MOTpoIIaya — U 3a
ycIiex cropa — BUTajHa HHQopMalfja: ia OHa jacHO Kasyje Aa ce v GMKCHU U BapHj -
abu/HU [leo 1ieHe Be3yjy 3a NPY’>KeHy YCIyTy.

CestekTHBHA npuMeHa HopMH u3 O/jIyKe je mpaBWIoO Y HEMOBO/bHUM Mpe-
cy/lama 3a moTpoiiaye; OHeKa/ je yBe3aHa ca IOMEHYTHM TpelipryaBambeM, ITOHe-
KaJl ce CBOAU Ha INoMUmbame wiaHoBa 67 u 87 Opjyke KOju KOPUCHULIMMA [la/bUH-
CKOT Tpejama UCK/byueHUM T0 OWo KOM oCHOBY Hamehy obGaBe3y muiahama ¢uk-
CHOT Jiefia LieHe, y3 npehyTKuBame o/jpesion U3 wiaHa 53 ctaB 1, cTaB 2, cTaB 5, uia-
HOBa 54, 55 1 56 Koje (GMKCHU ¥ BapyjabU/HU 1€0 Be3yjy 3a UpyxceHy ycayly.

Kao u y nepuoay oz 2000. go 2010. rogvHe, K/by4Ha O/l/IMKA HE[TOBOJBHUX Ipe-
CyJa 3a MoTpollaue jecTe oAJdyuHBame cyja camo no Oanyuu rpaja Ilandyesa,
eBeHTya/IHO y3 T03MBame Ha oB/allihema Koja J0KaIHOj camoylpaBu Jaje Bakehu
3aKOH 0 KOMYHa/IHUM JenaTHOCTAMA. Cama IIpYMeHa TOr 3aKOHa Ce OTIIPWIMKe Ha
ToMe 3aBpiiiaBa. CBH OCTa/IM 3aKOHHU Cy CEKYH/[APHH, aKO Ce YOIIIITe U NoMumby '’

70 OcHoBuu cyp y IManueBy 2IT 733/15 og 09.03.2016. (c. Topuija Crojakos Byjacunosuh) u 2I1
504/17 op 10.07.2017. (c. l'opunia Ctojakos Byjacunosuh)

OcHosuH cyf y [TanueBy 211 733/15 o 09.03.2016. (c. I'opuna CrojakoB Byjacunosuh), Bumm cyp,
y IManueBy 'K 44/16 o 15.08.2016. (11.B.c. Onra bByksuh, c. Pagunka I'yiuh, c. Ctanka CUMOHO-
Buh), OcHoBHY cy7 y [TarueBy 511 278/2016 o 26.06.2017. (c. Ceto3ap Mpgak), Bumm cyz y TTaH-
yeBy 417K 271/16 og, 10.05.2016. (1.B.c. Onra byksuh, c. CnaBuija Maxkcuh, c. Becra Bykosuh)
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3aKkoH 0 00/IMralMOHUM OJJHOCHMA Ceé KOPHCTH CaMo Y /JieJly KOju je pesieBaHTaH
3a ocTBapeme mpaBa TomaHe fAa HamIaTH ,Ayr* U 00aBe3WBame YTY)KEHOT I10-
TpoIlIaya Jia Taj Ayr UCriati'’’, Ha OCHOBY TOZIaTaKa M3 pauyHa U MIOCIOBHIX KHHTa.

O6ecmuibaBajyhe npernpruaBame unaHa 39 Ogyyke u3 2010. oqHOCHO umaHa
53 Ognyke u3 2015. — 6e3 MoMHumbama OAMYUYyjyhuUX [JeTa/ba y KOPUCT TY>KEHOT,
yKrMe ce CTBapa yTHCAK Ja je ogpenba y kopuct TorsiaHe — KapaKTepUCTUYHO je 3a
yak 10 op 24 obpahjennx npecyzia OcHoBHOT U Butier cyza y TTaHueBy U3 mepuo/a
2010-2020"7. TpenpuuaBarme ce o/iBUja 10 COPYy-paste METO/M, Ca MakbUM BapHjar|-
vjaMa Koje He Mewajy cymIThHy. OBa I0jaBa, y HajMawky PYKY CBel0YaHCTBO H3Y-
3eTHOT HeKBajMTeTa cyljema y MoCcTynuyMMa Koju 3a TipeMeT MMajy Aa/bUHCKO rpe-
jame, Huje npumehena y nepuogy 2000-2010.

MeljyTuM, Kao LITO Ce BUAW W3 MPETXOAHUX W3/arama, HaCTaB/ba Ce TeH/eH-
Mja M3MHUII/bakha MPAaBHUX MHCTUTYTA U CUTyaljdja Koje HeMajy yIopHIITe Y 3a-
KoHuMa 1 Opaynu, a TO je momeHyTa MoJjena Ha ,,IPUBPEMEHO” U ,,TPajHO HUC-
K/byueme“, Koja ca coO0OM HOCH OTIpaB/iarhke 3a HaryiaTy GUKCHOT fieia Y CMUCTY ,, TPO-
mKoBa“ Koje TorylaHa HeMa camo KaJi Ce UCK/byde CBU CTAHOBM Y 3rpajy WU IPy U
3rpaZla ca TPUK/BYYKOM Ha jefHy TOIUIOTHY mnofcraHvly. OBa mojaBa je Ka-
paKkTepUCTHYHa 3a TeT npecya OcHoeHor U Buer cyga'’ Koje ce ogHoCce Ha mpej-
Mete u3 niepuoga 2010-2020, a cBe cy goHere 2015. roguHe U KacHuje. 3ajefHO ca
nipecyziama Koje ce ogHoce Ha riepuog 2000-2010, m1x0B yKyraH 6poj je ocam, u 1o-
yesie cy Jja ce nojaBsbyjy 2014. rogune. U Koz oBUX nipecyza ce rpumehyje copy-paste
MeTo/ia, aly pa3paja OCHOBHOT KOHL|eNTa 3HaTHO Bapypa o/ Tpecye 40 Mpecy/e.

Jou1 jemHO BPCHO ,,00jamimeme” GUKCHOT Jiesla Koje HUKakBe Be3e ca OfmykoM
Y 3aKOHMMa HeMa Moxke ce Hahu y ogyuu Buuter cyza y IlanueBy u3 2016. rogu-

He: ,,BHaCHI/ILII/I CTdHd CHOCe TPOILIKOBE KOJIEKTUBHOI' CTAHOBaka Y CTaM6€HOj 3rpa-

m“”®. Y ToM OyXxy je ¥ yCTaHOB/baBarhe OW3apHMX aHa/IOrHMja Ca MPOMUCHMA O

e/IeKTPUUHO] eHEePTHUjHU Koje [ie/Tyjy Kao 3a/yTaad eJIEMEeHTH U3 IpyTuX rnpeamera'’s.

72 OcuoBuu cyz y TlanueBy 2IT 504/17 og 10.07.2017. (c, Topuua Crojakoe Byjacunosuh), 1411
1282/15 og 05.04.2016 (c. Mapujana Tpudy), Bum cyg y [lanueBy 412K 271/16 of 10.05.2016.
(m.B.c. Osra Byksuh, c. CraBuria Makcuh, c. BecHa Bykosuh)

% OcuoBuu cypn y TManueBy 9IT 41/15 op 25.09.2015. (c. Hena Ilerpymesuh), 21T 733/15 on
09.03.2016. (c. T'opuija CtojakoB Byjacunorwuh), 5IT 278/2016 op 26.06.2017. (c. Ceto3ap Mp-
nak), 9I1 665/17 o 29.06.2017. (c. Hena Ilerpywmesuh), 2IT 504/17 op 10.07.2017. (c. 'opuua
Crojakos Byjacunosuh), Bumu cyz y ITanueBy 410K 1052/15 oz 12.04.2016 (n.B.c. Onra Byksuh,
c. CnaBuija Makcuh, c. Becna Bykosuh), 417K 271/16 oz 10.05.2016. (m1.B.c. Onra Byksuh, c. Cna-
Bulja Makcuh, c. BecHa Bykosuh), 4I'K 44/16 op 15.08.2016. (m.B.c. Osira byksuh, c. PaguHka
T'ymuh, c. Cranka Cumonosuh), 210K 722/17 op 21.11.2017. (n.B.c. BecHa Bykosuh, c. Cnasuia
Makcuh, c. Pagunka I'ymuh), 317K 908/17 og 16.01.2018. (1.B.c. Becna Bykosuh, c. CiaBura
Makcwuh, c. Pagunka I'ymih)

74 OcuoBuu cyn y IlanueBy 5I1 36/15 ox 16.06.2015 (c. Bumana Hophesuh), 2IT 733/15 on

09.03.2016 (c. T'opurja CtojakoB Byjacuroruh), 511 278/2016 on 26.06.2017. (c. CBeTo3ap Mp-

nak), 2IT 504/17 op 10.07.2017. (c. 'opunja CrojakoB ByjacrHoBuh), Bumm cyp y I[TanueBy 417K

271/16 ox 10.06.2016. (1.B.c. Onra byksuh, c. CnaBuuia Makcuh, c. BecHa Bykosuh)

Bumu cyz y [TanueBy 41K 44/16 op 15.08.2016. (1.B.c. Onra byksuh, c. Pagunka I'ynuh, c. Ctas-

ka CumoHoBuh)

175

176

¥ npecyzau OcHoBHor cyfa y ITanueBy 5I1 278/2016 on 26.06.2017 (c. Ceeto3ap Mppak) U3HOCH
ce OBaKaB BCTaB: ,,[IpyMemeHa je MeToJo/orMja 3a ofpeljuBame IjeHe MPUCTyIla CUCTEMY 3a Tpe-
HOC e/IeKTPHUHE eHepTHje Koja je TpomnycaHa y okBupy ryaBe 10 HaBezieHe Oftyke a To je 1o ce6Ha
ozapezba 3a 0bpauyH /la KOPHUCHULMMA KOjiMa je Y CK/Iasy ca 3aKOHOM H IMPOICOM O YCIOBHUMA U
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[ToceGHO je mpobiemaThyHa jefHa ozyka Buimer cyza u3 2016. rogune'”’ Ko-
joM je ykuHyTa ripecyzia OCHOBHOT Cy/ia y KOPHUCT UCK/byueHUX TMOTpoliiaya, CyBJa-
CHUMKa CTaHa y MOTKPOB/bY y KOjeM ce He Hajla3e HUKaKBe 3ajeJHAUKe WHCTasaaluje,
v BpaheHa Ha MOHOBHO Cyljeme, Moc/ie yera Cy MOTPOIIauud U3ryOuIu — Tipefi UCTHM
Cy/IjOM KOjH je IoHeo MPBOOUTHY MPBOCTENEHY O/TyKY Y IbUXOBY KOPHCT.

ITpeocrenenoM npecyaom u3 2015.'% je yrBpheno ga je yrosop ca TornaHom
PAcKUHYT M /la TY>KeHH HUCY y obaBe3u Jia Tiahajy HakHazy 3a yCayry Koja uMm ce
He TIpy»ka, CXoHO wiaHy 15 ctaB 1 1 uiady 122 3akoHa 0 0O/TUTAlIMOHKM OJTHOCH-
Ma (Hauesio je[HAKOCTH y3ajaMHUX JlaBamba) aau 1 unada 39 Opnyke (13 2010) koja
,»JACHO HCTHYe Jia ce (PMKCHMU Jie0 LieHe 3a TOTUIOTHY eHeprujy Harsahyje 3a ucropy-
YeHy eHeprujy, LITO OBJe HUje Cayyaj jep ce paju O UCK/byUYeHHM KOPHUCHHULIMMA,
KOjUMa Ce TOIUIOTHA eHepruja He ucropyuyje“. [IpBocrenenu cyp je yTBpAuO U Aa
je uman 67 Opnyke (3 2010) KOjUM ce KOPUCHHUIMMA, UCK/bYUeHUM 300r Heriaha-
ba rpejama, Hamehe obaBe3a maahawa (GUKCHOT Jienia 1ieHe, ,,y CYIPOTHOCTH Ca CH-
CTEMCKUM 3aKOHUMa KOjU PeryJiMiiy OBy 00JIacT Tipe cBera ca 3aKOHOM O €HepreTH -
I[¥ U 3aKOHOM O KOMYHa/HHM JleJlaTHOCTMMa KOjrMa YOIIIlITe HUje TNpejBHi)eH To-
jaMm ’TipyBpeMeHO’ MCK/byUeHOT KOPHCHUKA HUTY OHM Tipe/iBuljajy MoryhHocT 6umo
KOT KOMYHAJTHOT Tipefiy3eha /ia Hariahyje HeITo IITo He UCTIopyuyje®, u fa ce ,He
MO)Ke TIPUXBaTUTH UMH-EHHLIA Ja Ce JiMLe Koje je 8 rouHa UCK/bYUeHO ca cucTeMa
rpejatba CMarTpa IpYMBpeMeHO HWCK/byUeHUM jmLeM.“ OBaj UCTpakvBau He Haslas3u
HUIIITAa HETAYHO Y 00pa3ioxKemy Koje je mana MapujaHna Tpudy, cyauja Koja je mo-
HeJla TPH, Tj HajBULLIe [pecyja y KOPUCT UCK/bYUYEeHUX IMOTpOLLaya U3 OBe CTyAuje.

TormiaHa je pBOCTereHy OJJTyKy Hariaia 300r rorpelrHe IpUMeHe MaTepH]jaJi-
HOT npaBa, a Bumu cyz joj je mao 3a mpaBo, y3 KOHCTaTalyjy Aa Ce MNPBOCTENeHU
Cy/[ T03Bao Ha wiaH 15 v unad 122 3akoHa 0 0O/UTalMOHUM OZIHOCHUMA | 4sad 39
Opnyke rpaga ITaHueBa, U ja je ,,0[010 Ty)KOE€HHM 3aXTeB KaO HEOCHOBAH He yTBP-
[IUBIILIM CBe OUTHE UMHbeHUIIe.

»,Hanme, onpenbom umaHa 13 3akoHa O KOMYHATHUM /IeJlaTHOCTHAMA [iaTo je
opnantheme CKyNIITHHAMa OMILNTHHA [l TPOTMHUIIY yCJIOBe U HaUWH OpPTraHH30Baibha
TOC/IOBA Y BpIIeHY KOMYHA/THUX JI€JIATHOCTH U YCI0BE 3a KOpUITheme KOMYHATHUX
MPOKM3BO/ia OFAHOCHO yC/Iyra Kao M /IeflaTHOCTH HarliaTe LieHe 3a KOMyHaJiHe Tpou-
3BojIe“, HaBOM B cy/i, unMe mogdaifyje Tof, Tenux 3aKOH 0 OO/UralliOHNM Off -
HOCHMa, Tla HacTaB/ba 0bOpasiioxkemwe ipelipuuaHom eep3ujom unaHa 39 Ofiyke w3
KOjer W30CTaB/ba TOBE3aHOCT BapWjabWTHOT U (PMKCHOT Jlefia IieHe ca TIPY>KeHOM
ycayrom: ,,Oapenoom unana 39 Opnyke (...) Koja je BaXKWIa y YTY)KEHOM TIeprUOIy
JleTa/bHO je TIpPOIMCcaH HauWH yTBPhjHBaba lieHe TOTJIOTHe eHepruje U caHuTapHe TO-
Tjie BOJie U JIeTa/bHO je peryjucaHo ITa YMHU BapHjabWIHU a mTa (GUKCHU JIe0
LileHe TOTUIOTHe eHepruje Kao u Ja (PUKCHU Zieo Kymail Tuiaha MeceuHo TOKOM Iiefie
roZiHe a BapHjabW/IHU [le0 CaMO 3a WCIOPYYeHYy TOIIOTHY eHeprHjy 3a TepHhoj
rpejHe ce3oHe. VI3 HaBejeHUX ofpenbu rpajcke Ofyke pou3nuaasy Ja Y KOHKpeT-

HCIOpyKe U cHabfeBama eeKTpuuHoM eHeprujom. IMomenyrta Ogsyka ce, Meljytum, youwile He
dasu enekiipuyHOM eHepiujom, a tioryaBbe 10 Opsiyke HeMa Bese ca ,,MeTOZOMIOTHjOM Koja ce y
Hpecy iy IIOMUE.

77 Bumm cyz y [MangeBy 417K 1052/15 og 12.04.2016. (m.c.B. O. Byksuh, c. Cnasunia Makcuh, c. Be-
cHa Bykosuh)

78 Ocuosnu cyy y Tlanuesy, 1411 1399/14 og 12.11.2015. (c. Mapujana Tpudy)
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HOM ciy4ajy (roctoju) obaBe3a Ty)KeHHUX KOjU Cy MCK/byUeHH Ca CHCTeMa Tpejama
Ja riahajy GUKCHU Jieo TPOIITKOBa“.

Cnenu no3mBamke Ha uiaH 41 Ofyke Koje ce OAHOCH Ha pauyH-(haktypy. Hop-
Ma Ce OBOT ITyTa JJOC/IOBHO LIUTHPA, a/lk ce OUTHU JieTa/bu — KOje /lajeMo y Kyp3uBy
— He y3uMajy y 003up: ,,3a uciiopyyeHy TOIIOTHY €Heprujy, CAHUTapHy TOILTY BOAY
u lpysceHe ycayie, EHepreTcku cy0jekt he KyTiy MeceyHO MCIOCTaB/baTH pauyH/
(akTypy, a Kyriy Cy Ay>KHHU Jla CBOjy MeceuHy o0aBe3y yruiaTe y POKY KOju je Ha-
Be/leH Ha pauyHy/(akTypy; YKOIMKO KyTial] He U3MHUPH 00aBe3y y POKY M3 CTaBa 2
OBOT ujilaHa oOpauyHaBa ce 3aTe3Ha Kamara y CK/Ialy ca 3aKOHOM.“

Ha mocnetky ce nutpa rpobiemMatiudy, HeycitiagHu diaH 67 Opnyke: ,,EHep-
reTcKu Cy0jekT he UCK/bYUeHUM KyTIIMa ca CUCTeMa Ipejamba Io CTyTama Ha CHary
oBe Opnyke, ycies Herlahawa, BPIIMTH HaryiaTy y BUCMHU (MKCHOT fefa lieHe
KOju ce obpauyHaBa y ckjaay ca oBoM OJyiyKoM U AKTOM 0 UCK/byuerny.“ OBje je
BUJ/bUBO par excellence ycraHoB/baBame PeTPOAKTHBHOI JejcTBa wiaHa 67,
jep U3 paHUjuUX U3/laramka 3HaMo /Jja nmperxogHuM Bep3ujama Opiyke (1991-
2005) Huje OM/Ia peryjMcaHa CHTyanuja y K0joj ce KODHCHHK HCK/byuyje 300r
Herstahama, ¥ Jja OH cTOra HMje 0Mo Ay)kaH HUIITa Aa wiaha — mTo je yreple-
HO HHU30M NPBOCTeNeHUX ¥ MPaBHOCHAXHUX O//TyKa.

Ha nocnetky, Buiim cyz 3akbyuyje: ,, /I3 uyutupanux ogpendu (jegHa HUje Lu-
THpaHa Hero JIollle TperpyuaHa — MpYUM. ayT) NPOU3W/asu Jia Cy KOPUCHULY KOjU Cy
WCK/bYUEHH Ca CHCTeMa I'pejamba y craMbeHUM 3rpasiama y obaBesu ja riahajy Hak-
HaJly Y BUCUHHU (PUKCHOT flefia lieHe rpejama jep Kao BJaCHULM CTaHa CHOCe TPO-
IIKOBe CTaHOBama y cTambeHoj 3rpagu.“ OBa mayuasHa TBpma Buier cyza Hema
HUKAKBO MOTKpeIbewe y Omiyny.

Y T0OHOB/BLEHOM TIOCTYTIKY, KOjU je BOheH Ipeji UCTUM Cy/AUjoM KOjU je JTOHEeO
MPBOCTeNeHy MpecyAy Y KOPUCT MOTpolliava, uya ce HUCY MoHoBuAa. [IpBocTeneHu
cyaMja camo upeuucyje U3 ofjyke Builer cyza caxeTy Bep3ujy uinaHa 13 3akoHa o
KOMYHAJTHUM /IeJIaTHOCTUMA U TIPerpruaHy Bep3ujy u3 wiaHa 39 u3 Koje cy u3baue-
HU CBM 3a TorlljlaHy He3ro/lHU JleTa/bu. Y Ty)KeHU IOTpOoIllaud Cy Ha HOBY MpBOCTe-

nedy nipecyay'” yaoxumm xanby, Kojy je Buim cy oa6uo.

12.2.5. CraTucruuku nojamu u3 OCHOBHOIr
u Buimer cypa y Ilanyeny 2018-2019.

Y 2015. roguny, Kaja je u3raeano Aa ce y rMaHueBaukuM CyZoBuUMa ¢opMypa
Mpakca y KOPUCT UCK/bYYEeHHX TMOTpolllaya (Te rofvHe JO0HETO je TMeT MOBO/bHUX
rpecy/ia Mo \bUX, YK/byuyjyhy /iBe nmpaBHOCHaXKHE), ToriaHa ce y »kanbu Ha jefHy
0J1 IPBOCTENEHUX OZJ1yKa [103Basa Ha OJIyKy ¥ cTaBHOT cyza u3 2013. roavHe, Koja
je TMoMeHyTa y paHWjuM H3narakuMa. OHa ce 0JHOCHUIIA Ha TIpaBHY cuTyalujy y Be-
yvkoj IlyaHuy, a BeHo 1ejCTBO je CBejefHO JOBEJEHO Yy MUTame CTylameM Ha CHary
CHCTEMCKOI 3aKOHa O 3alUTUTH MoTpoiiava u3 2014. rogvHe. Y ApyrocreneHoj of-
JIyLI1 KOjOM je TMpBOCTereHa YKMHyTa U BpaheHa IMpBOCTeNeHOM Cy[ly Ha IMOHOBHO

ozyiyurBame'®, momume ce na ,okanba e Ha TO Ja Cce y Cy[cKoj mpakcu Beh

7% Ocuosnu cyy y Tlanuesy, 1411 1197/16 og 06.04.2017. (c. Mapujana Tpudy)
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Bumu cyp y IanueBy, 31K 875/15 ox 23.02.2016. (1.B.c. Becha Bykosuh, ¢. CnaBuria Makcuh,
c. Osra byksuh)
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WCKPUCTAJTMCAsIo NuTame Mahama GUKCHUX TPOLIKOBA LieHe rpejama“. Ko je u rge
Ty CyJCKy npakcy ¢dopmupao — Buiu cyj He Kaxke. Ay, UMmbeHULA je a HAaKOH
TOra HUje/laH MOTpoilay Huje 70610 criop ca ToriaHoM. To roBope Tpecy/ie y Koje
je oBaj ucTpaxveau uMao ysuj. To roesope u cratuctuuky rnoganu OcHosHor U Bu-
mrer cyga y IlanueBy u3 2018. u 2019. roauHe Koje je oBaj ucTpakuBau 10610 Tpe -
KO 3axTeBa 3a WH(opMaIliyje 0/ jaBHOT 3Hayvaja.

Haume, y OcHoBHOM cyay y [lanueBy Tokom 2018. rogune y 138 ,,I1“ maTtepuju
(mapHUYHU MOCTYTIM) Y KopycT TorylaHe Kao TY>KHOILIA PellieHo je TIeT TOCTyTaKa,
HUje OU/I0 pelleHMX TOCTyMaKa Y KOPUCT TYKeHUX QU3NUKUX /LA, jelaH Ty>KOeH!
3axTeB je ofibHjeH a iBe Ty>KOe Cy MOByYeHe, J0K je y T3B ,,I1n1“ MaTepuju (T1aTHA
Hayo3u) y Kopuct ToraHe Kao Ty>KHOIL]@a pellieHo ocaM TOCTyTiaka, HUje Oumo pe-
[IIeHUX TIOCTYTIaKa y KOPUCT TY)KeHUX (U3UUKWX JMia ¥ OO je jegaH ondavaj Ty-
»6e. Tokom 2019. roaune, y ,,I1“ MaTepuju je y KopucT ToruiaHe Kao Ty>KHOL|A pe-
meHo 14 mocTynaka, Huje GUI0 pelleHuX MOCTyIakKa y KOPUCT TY>KEHUX (HU3UUKHX
JIVLIA, U T1IecT TYXOH je TIOByueHO, a moceOHO Ce HAIIOMULE [1a CY ,,[iBe TIPBOCTETIeHe
OJITyKe Y KOPUCT TY>XKeHUX (pu3nukux nuia ykunayte®. Y 138 ,,I1n“ marepuju 6uo je
jeman ozmbauaj TyxOe.

Y Buiem cyay y IlanueBy cy Tokom 2018. 1 2019. roguHe 1o >kanbama Ha 1ip -
BOCTeTIeHe Tpecy/e pellleHa YeTHpH MOCTYIIKa y KOjUMa Ce Kao Ty>Kuial jaBba To-
IJlaHa — M0 JBa CBake roguHe. O Ta UeTUPU MOCTYNKa, TPU Cy pellieHa Tako LITO je
MPBOCTEMNeHa TIPeCy/ia ZIoOHeTa Y KOPUCT TY)KeHOT (hU3HUUKOT JIUIja MperHaueHa ,,300r
MOrpelHe MpUMeHe MaTepyjasHOr TpaBa“ Off CTpaHe MPBOCTeNeHor cypa. Buiuum
CyJl Y CBOM H3jallielkhy HUje HaBeo Kako je pellleH YeTBPTH MOCTYyIaK.

12.2.6. KapakTepucTuke npecyja /JOHeTHX Y KOPUCT NMOTpoIIaya

Krbyunu ycnex y 2015. roguHy, Hajehu y 1jeJioM HCIIMTaHOM TIEpUOAY, jecTe
TIpaBHOCHA)KHA TPeCyZa, OHeTa y KOPHCT jeHOT 0f] TOTpoIiaya ca 00ycTaB/beHOM
yciayroMm. Hbome je eKCITMLMTHO yTBpPhEHO [ja je yrOBOPHH OJHOC MOTpOIAYa ca
Tomadom nipectao join 2000. rogude'™ Kazia je oH, He3aJ0BO/baH KBaIUTETOM I'pe-
jama, 3aTpakro u 00M0 UCK/bYUere Ca CHCTeMa JIa/bUHCKOT Tpejamba, mTo je dhop-
MaJIHO ToZiBeZieHo 11og, obycTaBy 360r Heriahama. [ToTpoiau y cTaHy HemMa HUKa-
KBe L|eBH, TPeje ce Ha CTPY]y a r1aha Ja/bMHCKO rpejarbe Koje He puMa.

[IpBoCTEneHOM MpecyI0M KOjy je foHea cajjalimba npejgcegHuia ONTHHCKOT
cyna y TanueBy Jacvuna IMetposrh'™®, cyauja koja je y meproay 2000-2010. takohe
JIOHeJIa BaKHY Mpecyy y KOPHUCT UCK/bYUeHUX ToTpollaya (M ynpaso je Ta rpecyza
noTBpljeHa uyBeHOM, MeJ1jCK1 eKCIIOHUPaHOM ofyiykoMm Buier cyza u3 2010. ro-
nmuHe), ytBpheHo je ga wiad 39 Oganyke u3 2010. roguHe Besyje GpUKCHU U BapHjab-
WIHM Jleo 3a NPY)KeHy YC/Iyry, Tj jJa ce oH Iulaha ,3a MCIIOpy4YeHy eHeprujy, LITO
KOJI TY)KEeHOT' HMje (JIyuaj jep My ce HHIlTa U He ucrnopyuyje“'®. Cyauja [Terposuh
je momuia 0 3aK/byUKa /la je YrOBOp PaCKUHYT, U [ia TY)KeHU HUje Ay’kaH Aa Tiaha

181

Bumu cyp y IanueBy, 21K 102/15 og 31.03.2015. (n.B.c. Bnagucnaea CajkoB Bapoj, c. CriaBuia
Makcwuh, c. Becna Bykosuh)

182 3a BpruMona Ay>KHOCTH Tipeceanrka OcHoBHor cyzia y IanueBy Jacmuna Iletposuh je umeHoBaHa

y mapty 2015. rogune.
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OcHognu cyj, y [Tanuesy, 8I1 379/14 og 26.01.2015. (c Jacmuna ITetposuh)
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HaKHa/ly y CKJafy ca unaHoM 15 u usaHom 122 3akoHa 0 06JMraljioH|M OJJHOCUMA,
a Takofje je HaBena Zia Ty)XXWsall ,,HAje /0Ka3ao /ia je eBeHTyasHO Ha cebe rpey3eo
obaBe3y ia o/ip)KaBa rpejHe UHCTaJIalMje Y CTaHy TYKeHOT 3a yroBOpeHY HaKHaZy y
(bUKCHOM H3HOCY LieHe".

Y mpaBHOCHa)KHOj TIpecyZiu KOjoM je oBaj ctaB cyauje [lerpoBuh y moTyHo-
ctu notBphjeH, Behe Builier cyga (kojuM je npefcenaBana BiagucnaBa CajkoB Ba-
POj) HaBeJIO je /1a je TIPBOCTETIEHUW Cy/i MPAaBU/IHO TIPUMEHHO MaTepHjalTHO TPaBO
KaZia ce 1o3Bao Ha wiaH 39 Tauky 1 anvHejy 1 OfjyKe Koja TOBOPU O UCIIOPYYEHO)]
TOIUIOTHO]j €Hepruju, na je aojano: ,IlpaBuiHO NpBOCTeNeHy Cy[ LeHU OKOTHOCT
[la je pacKMHYT yroBop u3Meljy cTpaHaka MOBOZIOM TIPY>Kama yC/ayra Tpejama Aa Ty-
>KEHM HHje y o0aBe3u /ia M/aTy Ty IieHy, 3a YCIYTy Koja My HHje TIpy>KaHa CXOJ/IHO
w1, 15 cr. 1 v un. 122 3akoHa 0 06JMrariioHUM OIHOCUMA, Y Be3u Wi. 39 [[UTHpaHe
Opnyke.

Y uemy je To oHAA cyauja Mapujana Tpudy To/IMK0 morpemmuna y cBojoj
10 mecen KacHMje JOHETOj MpecyAM y Cydajy APYror UCK/by4deHOr MOTpoia-
ya? Illta ce gecuno y Buiem cyay, ako ce y3me y 003up fa cy y cyjckom Behy
Koje je moTBpAWso mipecyny JacmuHe IleTpoBuh y KOpPHCT TOTpoOIliaua U CYyZCKOM
Behy Koje je ykuHysio civuHy nipecyay Mapujane Tpudy cesene ucte ABe cyuje —
Cnapuuja Makcuh u (caza nensuonucana) Becua Bykosuh'®? A ynpaso je Ciasuija
Makcuh nipefcesaBana cynckam Behem koje je 2010. roguHe MOTBPAW/IO TPBOCTE-
reHy ominyky Jacmute IlerpoBuh u jacHO yTBpAWIO 7a Tazsa Bakehom Omykom
HUje OWsla perynucaHa CUTyalyja y Kojoj ce MoTpolllau UCK/byuyje 300r Heryiaharba,
U Jla Ce ca TOM CMTYyalljOM He MOTy NpaBUTH HUKaKBe aHasoruje Koje Toryianu fajy
3a TIpaBo Jia MOTPOIIaYrMa UCK/by4eHHUM 300T Herlahama Hartahyje 50 ofcto of
MyHe LieHe.

Ha kpajy oBor cymopHOr u3/aratmba Bpeziesio 61 MoOMeHyTH Tpauak CBETJIOCTH 3a
MOTpoLIayve y je[HOj MHaUe HeIllOBOJbHOj Mpecyau: Buim cyz je y oy ca Kpaja
2015. rogune'® yTBpAMO Jja je TIPBOCTENEHH CY/i MOrPeIHO MPUMEHHO MaTepHjaIHo
npaBo y KopucT ToriaHe Kaja je ,,0[/yuro O CIIOpeJHOM TpaXKkemwy, Tj miahamwy 3a-
KOHCKe 3aTe3He KamaTe Ha L|eJIOKyTlaH U3HOC Ziyra jep je y ToM u3Hocy Beh mpuzo-
JlaTa 3aTe3Ha Kamara 300r JoLbe y UCIUIaTH TojeJMHAUYHUX MeCeyHHX pauyHa Koju
yuHe 36Up YKYITHOT TIOTpa)kKMBama TY>KHOLa“. BUILIM CyZ je y OBaKBOM TOCTYTalky
Ty>XuoLa, Tj ToruiaHe Tpero3Hao Kpiiemke 3abpaHe aHaTOLM3Ma, TIPOITHCaHe YIaHOM
279 ctaB 1 3akoHa 0 obvranoHuM ofHockMa. ITocTaB/ba ce CaMo MUTaMe KOJTH-
KO je oBa nojaBa — 3apavyyHaBame KamaTe Ha KaMaTy — Ou/ia pammpeHa, ¥ Ko-
JMKo nyTa ce ToniaHa ¢ TUM NPOBYKJIA Ha CyAy.

184

Bumu cyg y I[anueBy 217K 102/15 oz 31.03.2015. (m.c.B. Bnagucnasa CajkoB bapoj, c. CnaBura
Makcuh u c. BecHa Bykosuh), Buiim cyz y ITanueBy 41K 44/16 og 15.08.2016. (11.c.B. Onra By-
kBuh, c. CnaBuija Makcuh, c. BecHa Bykosuh)
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Buum cyg y IangeBy 117K og 22.12.2015. (11.c.B. CnaBuria Makcuh, c. BecHa Bykosuh, c. Onra
Byksuh)
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Cnyuaj 3:

HenpaBuuHe yroBopHe opejoe
TeJIeKOMYHUKAI[MOHUX orepaTopa Koje
ce 0JHOCe Ha HAKHA/ly IITeTe U YTOBOPHY
Ka3Hy 3a ¢JIyYaj pacKu/a yroBopa

13. YBOJHA PASMATPAIbA

13.1. HempaBuuHe yroBopHe o/jpe0de 1 yroBOpHa Ka3Ha

13.1.1. O6enexja npeTI/IAaTHUUKOT yroBopa Ha ofpeljeHo Bpeme

ITpy>kaoliy TeJeKOMYHUKAIMOHUX yciyra y CpOuju Texe [ja 3ak/bydajy CBoje
KODHCHUKe y YTOBOpPY, TO jeCT [jla UX OJBpare 0J, 1Jeje 0 U3/1acKy U3 YTOBOPHOT Ofi-
HOCa Ca BbUMa — KpO3 HelloLITeHe Klay3yJle Y KOjuMa UM ce IpeTy HallJlaTOM Hecpa-
3MepHO Be/lMKe CyMe HOBLIa Ha MMe HakHa/Je LITeTe ako MOKYIajy TO la yUMHe.

Ha npeu nornep, cse je perynapHo. AKO 3aK/by4ud INpeTIUVIATHUYKY YrOBOP Ca
orepaTopoM Ha ozipeljeHO BpeMe, roTpoiay Jo0uja OroJHOCTH — UM My Ce MakKap
TpeJcTaB/ba Ja Ao0uja TOTOHOCTH — Koje He OM MMao /1a, KOjUM CilyuajeM, yraa3u
ca OrepaTopoM y OJJHOC Ha HeoJjpeljeHO BpeMe, KOjU MOJKe Y CBaKOM TPeHY Jla OTKa-
xe. IleHa TeJleKOMyHMKAI[HOHe YCIyTe WIW/U araparta Koju ce fobuja y makeTy ca
YC/IyIOM je 3HauajHO HIKA, Kao LITO je HYKU U3HOC IIPUK/bYUHe U MpeXXHe HaKHaje
aKo Ce y I0TpOIlIaYeB CTaH IIPBU IyT yBOJe UHCTajlalyje O KOjUX 3aBUCHU IIpyKambe
yciyre, UT,

MHory noTpoiayuy, NpUByYeHH peKkiaMOM M MPUBIaYHOM TMOHYAOM (HIp MO-
OuiHM TesledOH 3a MHAPp, MPUK/bYYHA HaKHA/jA 3a AvHap WM KabnoBcku TB kaHa-
JI1 Ca TIPOMOTMBHOM 1|€HOM 3a JIMHap y MPBUX LIeCT Mecellr), pajio 3aK/byuyjy Ta-
KBe YroBOpe, a OrepaTopy ux npedepupajy, yecto npuberaBajyhu Be3aHoj TProBu-
HU. Hrp: kab/ioBcKa TeneBr3Mja ce Be3yje 3a KabJIOBCKM MHTEPHET MaKO TOTpPOLIay
jenHy of Te iBe yCIyre MOX/a U He >KeJH.

[Iakne, Kaj roTpoiiay cBe TO Jo0uje, Ma HArpacHO OJyTyud Aa u3afje u3 ,,0pa-
Ka“, 00MYHO OpOYeHOr Ha /iBe rO/iHe, OH TI0 M3jaB/beHOM PACKH/y CBaKaKO Mopa
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oTiepaTopy /ia TUIaTH Pa3vKy W3Mel)y Torycra v myHe 1ieHe OJHOCHO fia T/IaTy TIyHY
1[eHYy OHOT IITO je A00uo Kao morogHocT. Ty pa3nuky oreparopy GOpMYJ/IMILNY Kao
,HakKHazia 1mreTte®.

OcHoBHM TIpo6JieM HacTaje KaJ| je HAKHA/IA LIITeTe Hecpa3MepHa CTBAPHO TPeTp-
I/bEHO] LTETH.

Caaka ofpez6a yroeopa WM OIMIUTHX YC/IOBa MOC/IOBaka KOjOM Ce MOTpoIIay,
Koju tiogpegu yio8opHy odage3y, obaBe3yje /ja TylaTh HAaKHA/y y U3HOCY KOjH 3Hauaj-
HO Ipemalllyje W3HOC IIpeTpIUbeHe ILITeTe IMpefCTaB/ba HelpaBUYHY YTrOBOPHY
onpenby w3 umaHa 45 craB 1 Tauka 3 3akoHa O 3alUTUTH TOTpolaya. M 3a TakBy
ofpen0y ce MPeTIIOCTaB/ba /ja je HeTllpaBUYHaA ako Ce He JI0oKaKe Apyrayddje.

13.1.2. HakHaja mTeTe M YrOBOPHa Ka3Ha — Ipakca oneparopa y Cpouju

Ho 2018. roaune, omepaTtopy TeleKOMYHMKALIMOHUX YC/Iyra KOjU IMOCIYjy Ha
TpxkuwTy Penybsnuke Cpbuje umamu cy y cBojum OMIITUM yC/IOBUMA U yroBOpUMa
oApende KojuMa ce TIOTPOIAUMMa, Y C/Iy4ajy CKPUB/bEHOT pacKWzia yroBopa, Haja-
)Ke [la TUlaTe HaKHAZy ILITeTe y M3HOCY 30Mpa CBUX MeCeYHHX MpeTIviata Koje Ou
IJIaTW/IM [I0 PeIOBHOT MCTeKa yroBopa, Tj 0 UCTeKa ,,MUHUMAa/IHOT [1epro/a Ha KOju
je yrosop 3ak/byuen“. To je 3aiipago duo tiokywaj oilepaitiopa ga og tiotipowaud,
MUMO cyga, Hailnaitie u3lyd/beHy goouill y MaKCUMAAUCIIUUKOM U3HOCY — Kao ga ce
yeayla upyxca. Y1 oBakse Kjay3ysie KOPUCTUIU Cy C8U OIepaTopH, Kao Ja Cy Mpenu-
CUBa/y jeJHU Of, IPYTHUX, WX Kao fia cy ce ce MeljycobHo foroBapanu. JefiHo je cu-
T'YPHO: HUKO Off HbMX HHje pPa3MHIIUba0 O MHTepPeCcHMMa MOTpoIlava Koju cy craabuja
YroBOPHA CTpaHa y MOTPOILLIAYKOM YTOBODY, Beh je OUMTO pasMUILI/ba0 O MaKCHMHU-
3aluju rpoduTa.

ITojequnu orepaTopu Cy yMeCTO peud ,HakHaja LuTeTe“ KOPUCTWIA K3pas
,»YTOBOpDHA KasHa“, TIpU ueMy je u3pa3 yroBopHa Ka3Ha KopuiheH 3a CBPXY 3a KOjy
Taj MHCTUTYT OOJ/IMrallvOHOT TpaBa HUje YCTaHOB/bEH — 3a PacKuj, yroBopa — U KO-
puiiheH je 3a u3puunTO 3abpameHy CBPXY: Kao YI080pHA KA3HA 3d HOBUAHA LOpa-
Jcuearsa. A oHo mTo je 3abparmeHo Ma HUIITaB OCHOB.

oK HecpasmepHU M3HOC HaKHaJie LUTeTe IpeJCcTaB/ba HelpaBUYHY YTOBOPHY
oJpe0y ca ctaHOBUINITA YiaHa 45 ctaB 1 Tauka 3 3aKOHA O 3aILTUTH MOTPOIIAYa, a
TakBe ofpesi0e Cy Huwilliage — IITO CBOjUM pellermeM yTBplyje MUHHCTapCTBO Tp-
rOBUHe, TypU3Ma U TeJleKOMYHHUKaI[{ja OZHOCHO TIpecy/1oM yTBpljyje CcyJ — yrOBOpH-
a Ka3Ha 3a HOBUAaHa TOTpa)kKvBara 3abpameHa je y éuno kom usHocy umanom 270
craB 3 3akoHa 0 0bMrauoHUM ogHOocuMa. Takolje, Koz rpo/iaje ca 0OpOUHUM OT-
rjiatama iieHe, 3aKOH 0 00/TMTal[MOHUM OJJHOCMMA y CBOM ujaHy 548 mpezspul)a Hu-
IITaBOCT O/[peZi0M yroBopa O YrOBOPHOj Ka3HM 3a CJy4aj packuja yroBopa, Kao |
HUILITABOCT CJIMYHUX OZpes0u 3a CIydaj Ja Kymarl folje y oLy ca UCIIaTOM He-
Kor 06poKa 1ieHe.,

13.1.3. Pemema MUHHCTApPCTBa 0 HEMPAaBUYHUM YIOBOPHHUM ofipefdaMa U
npakca oneparopa

[Tocne Buieroauimke OUTKe KOjy je yapykewe Hapognu napiameHT us Jle-
CKOBLIA BOAWIO TIPOTUB YETHPU orepaTopa mnpes MUHHWCTAapCTBOM TProBHHE, TYPH-
3Ma M TelleKOMYHHKaLWja, a y TOCTYILKMMa 3a 3aLUTUTY KOJeKTUBHUX TOTPOLIAUuKUX
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HHTepeca, MUHUCTApPCTBO je HAIMlOKOH, y nepuoAy og, 2016. no 2018. rogune, foHesn-
0 pellema KojuM ce TuM onepatopuma — MTC-y (Tenekom Cp6uja), CEB-y, BUIT
MobGwusne-y u TeneHopy — 3a0pamyje fia TOMeHYTY ofipei0y CTaB/bajy Y CBOje YrOBO-
pe u ommre yciose'®, PeiemruMa, Koje ce MOTY MPOYMTATH HAa CajTy MUHMCTAp-
ctBa'?’, Hanaxke ce obycTaBa yroBapara Te o/pez0e Kao HeiipasuuHe. Hasor je jacan
u 6e3yc/oBaH.

UuMm Cy oBa yeTHMpH OIepaTopa ,,Itajna“, ceu orepaTopy Ha TPXKUILTY Cy IIpOMe-
HWIM TIOHALLake, U CBU Cy Y OCHOBM MOCTYNWIA Ha UCWIO8eIlaH HA4UH KOju ce
MOJKe OINMCaTy Kao M3UrpaBame OHOT IUTO MHlle y pellewy. Yak ce y HeKUM ,,Bapy-
jauyjama Ha TeMy“ BMJM OTBOPEHO KpIliewe Hajiora u3 peliewa. [IpomeHe ce cBoge
Ha cnezehe:

. CBuU omepaTopu KOju Cy KOPUCTWIM U3pa3 ,yroBopHa kKa3Ha“ (CBbb, BUII
Mobwuse, TTowrta HET u Opuon Tenekom) n30anunau cy ra U3 CBOjUX OI-
LITHUX YC/I0Ba,

*  CBM omepaTopu Ha TPXKHILITY 3agpXicanu Cy HerlpaBUYHY YTOBOPHY oApendy
yHje je yroBapame MUHUCTApPCTBO 3a0paHK/IO, alv Cy joj Janu aditiepHailiu-
8y, Tj TIOHYZUM Cy TOTpOIaunMa Jila Oupajy u3melly /iBa Mojiesia HaKHajie
LITeTe MO MPUHLMIY ,,KOjU je 3a BbUX NMOBO/BHUjU . Taj Apyry, aqTepHaTHB-
HU MOJle/1 HaKHaZle 1LITeTe je OHAj MpeMa KojeM KOPHCHHK Tiaha pasivky y
W3HOCY TOMYCTa U TIOrOJHOCTH Koje je no6uo'®,

*  [IBa of yeTupu omeparopa NpOTUB KOjUX je MUHUCTApCTBO [JOHE/IO pellera
— BUIT Mobuie u TefeHOp — OCMHUC/WIA CYy Pa3/MUMTO TMOCTYMAlke y JBe
cutyanyje: (1) ako KOPUCHUK paCKHWHe yroBOp, OH MMa TpaBo Ja bupa usme-
hy momeHyTHX a/lTepHaTMBHO TOCTaB/beHUX MOJe/la HakHaje IiTere U (2)
aKo Oreparop paCKvHe YroBOp, Tajla Ce Ha MOTpollaya MNpUMemyje camo
OHaj Mogen uuje je yiosapare MuHUCILApCIi8o U3pUHUILO 3a0paHUNO.

[ITapuiie, onepaTopy Cy OCMMC/IWIM HOBe TPUKOBe ca Lin/beM yBehama cBoje
Jo6UTH O jeAHOCTpaHMX packyza yroBopa. Hrmp, feo mHX je nperMeHOBao Ipy-
K/byUHe HakHaje y ,,[IPUK/bYUHY TaKCy* 1 HAIlyMIIa0 BUXO0B U3HOC, a [Ie0 je OBy Jia-
XKHY TakCy — Koja je 360r cBor HasuBa oOMamyjyha 1 npoTus3akoHuTa'® — Besao He
Camo 3a OCHOBHM YroBOp y KojeM je HarsiaheHa ca nomycroMm, Beh jy je Kpo3 pasHe
BPCTe HelpaBUYHHUX OZpeZOH Be3ao U 3a CBe CYKIIeCHBHe yroBOpe y Ciyuajy oOHa-

BJbatba O/JHOCHO TPO/y’>KeTKa YrOBOPHOT O/IHOCA.

YroBopHa Ka3Ha je HacTaBWIa Jia MOCTOjU Yy TOjeJUHaYHUM YTOBOpHMMa HEKUX
orepatopa, KOju HUCY CBOjUM KOPHCHHLIMMA MOHY/ WM aHeKCe HaKOH HeHOor n3ba-

'8 Pemema MMHUCTApCTBa TProBMHE, Typu3Ma M TejeKOMyHuKaiuja Gp 330-00-0089/2015-11 og
28.10.2016. (MTC), 330-00-00108/2016 og, 16.05.2017. (CBB), 330-00-00019/2015 og 14.05.2018.
(BUIT) 1 330-00-00028/2018-11 oz 12.06.2018. (Teneop)

187 https://mtt.gov.rs/informacije/zastita-potrosaca/resenje-o-povredi-kolektivnog-interesa-potrosaca/

188 Taj npyru Moie/l je HaueIHO MPaBUUHMjH, /K je TIO//I0KaH KPYIHUM 3/10yTo Tpebama Koje ce Buze

y TIpaKcu.

1% Takca je dapaguckanHu HaMell, jABHU TIPUXOJ KOjH gpicaed U HeHU OPraHy MPUMajy Kao IPOTHB-

HakHa/ly 3a yc/Iyre CBOjUX OpraHa WM ycTaHoBa. Takca ce yBOAY 3aKOHOM W/IM OMIITUM akToM. Ha
OCHOBY TOTa Ce I10CTaB/ba NUTame JIera/HOCTH Kopuillheba TepMUHa iakca 3a jefjaH KOpriopaTUB-
HU (KBa3W)HaMeT KOjH Jlaksie, HYje yBesa ipykaBa HUTH ra KOPUCTH JpkKaBa Beh cy ra yBesie Komra-
HHje — KabJIOBCKM OTIepaTopy — KO3 CBOje OIILITe yC/IOBe TI0C/I0Bakka U yroBOpe.
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LiMBalka U3 OMIITUX YC/I0BA U 3aMemuBamka U3pasoM HakHaza wrere. IITo je jom
rope, HaCTaBW/a je Jla )XMBU Ha CyZJ0BUMa, KaJla OrlepaTop pacKUHe yroBop, 3aK/by -
yeH y goba Kajia je ,,yrOBOpHA Ka3Ha“ MOCTOjasa y OMIITHM YCIOBUMA, Ia yTYXXU
MOTpoLIaya.

13.1.4. TIpaBo Ha packKuj yrosopa

OHO MITO HAapoOuMTO 3a0pHIbaBa jeCcTe MpPUMEHA HEMPAaBUUHUX YrOBOPHUX
ofpenbu Koje mipeABuljajy Hecpa3MepHU M3HOC HaKHAZe IITeTe OAHOCHO YTOBOPHY
Ka3HY Ha cuitlyayuje y Kojuma tioitipowiau Huje tiogpeguo ylo8opHy odaee3y geh jy je
fiospeguo oliepailiop, Ta je 3ampaBO OH Taj KOjH, M0 3aKOHY 0 00IUTalliOHUM OfIHO-
CUMa, AyTryje HaKHaZly IITeTe MOTPOIIayy. ¥ CBaKOM C/1y4ajy, MOTPOIlay Kao CTpaHa
KOja HHje MpeKpIInia yroBOp He IyTyje HUKaKBy HaKHaJy LITeTe.

Kazia omeparop KpIuy yroBop ¥ HeMa IpaBO Ha HakHafy mrete? Ha mpBom me-
CTy KaJi He UCIIOpy4YH caobpasHy yCyTy.

Y KojuMm jol cuTyanyjaMa OH 110 3aKOHY O 3allTUTH [0TpolLlaya HeMa IIpaBo Ha
HakHazy wtete? OHJA Kafl TIPOMeHH LieHy WM Tapudy Kao OUTHe esileMeHTe yroBO-
pa WM KaJ, IPOMeHH OINIITe yCJIOBe MOC/I0BaKka, a MOTpollay U3jaBu Jja ce ca TUM
TpoMeHaMa He Claxe y rmepuoay of MUHUMyM 30 faHa u3Mel)y lBUX0BOT 00jaB/bUB-
ama U CTylama Ha CHary.

Tajia moTpoIliau — Kao M y CJIy4ajy Kaf, je HecaobpasHa yciyra 6e3ycrierHo pe-
KJlaMHMpaHa — MMa TpaBo Jia u3alje U3 yroBOPHOT 0{HOCA KOju MY BHUILIe He O/ArOBapa,
Tj 3aKOH O 3alUTHTH MOTpoOILIaya My Ipy’ka MpaBo Ha jeZJHOCTpaHU pacKuj, Koju ce
u3jaB/byje y nMrMcaHoM o0/mKy. HUKakaB 3axTeB U [J03BOJIAa TPrOBLi@/omiepaTopa HUCY
norpe6HN. Kao KpOBHM 3aKOH KOjH TOTPOIIAYY TapaHTyje MAHMAMAJHA TIpaBa KOjux
ce OH He Mo>ke ofipehu a Koju 3a pery/ucame ofHOCa MMOTPoIlaya ¥ TProsarja 03B0-
JbaBa MPUMeHY APYrux Mpomnuca ca UCTUM LIWJbEM CaMo aKo Ce BbUMa 3a MoTpollaya
00e30eljyje BUILIM HUBO 3alITUTE y CK/IaAy ca NMOoCceOHUM TIPOTMCUMA WA 3aKOHUMaA
— 3aKkoH O 3alITUTH TIOTpOlllaua y OBOj CUTyalUju He ipegeulja Hukakey odasesy
unahara HakHage wileite. I1pema unany 89 Koju pery/uiie packuz yroBopa IoBo-
JIOM yCJIyra Of, ONiuTer eKOHOMCKOI MHTepeca, jeJMHO LITO [MOTpoLlad Mopa Jia Iia-
TH — jep je TakBa obaBe3a U3PUUUTO TIpeABUl)eHa — jecTe U3HOC 3a yCIyTe Koje Cy My
TIpy>KeHe [I0 pacKuja.

13.1.5. 3ameHa Te3a — HaMeTambe MOTPOLIAYYy y/I0re ITeTHUKA

Y mpakcu ce notpoiauy, 6e3 063upa Ha pekamanpje Koje je yJI0XKHO Ha HIIp
Hecaobpa3Hy yciyry, 6e3 o63upa Ha ompaBZiaHe W JOKYMEHTOBAaHE pasjiore 3a
pacKkuj 1 Ha TOILUTOBAae IpOoLieJype 3a PacKuz, APCcKo U 6e300pa3HO 3apavyHaBa
HaKHaJla IITeTe Kao BH/ OCBeTe ¥ M0Ka3WBaka MONHM — Tj MOTpoLIau ce TpeTupa Kao
IITETHUK.

IMoce6bHO je mpobiemaTyHa CHUTYyalMja y KOjoj MoTpoIiau OCHOBAHO M TIO TPO-
Lielypy M3jaBy pacKuz, a orepaTop HaMepHO CKJIOHH Taj pacKwj y cTpaHy, upagehu
ce ga oH He UOCUoju, Na HaCTaBU MOTPOLIAYY /ia [1a/be payyHe U, MOLITO UX MOTPO-
I1ay He TI/IaTH, TIPUOerHe ,,pacKuy“ Beh pacKUHYTOT yroBopa. YKOJIUKO MOTpoIlay
10 OTIOMEHH He TJIaTH ,HerulaheHe“ pauyHe u3mel)y Hermpu3HaTOr packuja v ,,pac-
KWZla“, Kao U HaKHAJy IITeTe/yrOBOPHY Ka3Hy 300r ,,CKPUB/HEHOT PacKuja“, cieau
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yTyXemwe. Heku oneparopu Inpojajy oBakse ,yrobe® areHiyjaMa 3a Haruviary Io-
TPaKUBama, LITO NI0TPOoLIaYa U3/lake HOBUM TPOLIKOBUMA a/ld ¥ Y3HeMUpaBamwy.

Kako rog, cee cy maHce aa he morpomau — 6uio ja je ca gobpum wiu 6e3 zo-
Opor passiora paCKUHyO YrOBOp — OWUTH TYPHYT Y U3BPIIHM MOCTYTIAK, a fellaBa ce U
TO /la Ce areHIij{ja 3a HaIUIaTy MOTPAKHBAbA, Ca LI/bEM HallyMIlaBakba ajBOKATCKUX
TPOIIIKOBA, He 00paTH TMPe//IOroM 3a U3BPIIEHe jaBHOM U3BpIIUTE/bY Beh ce obpaTu
cyAy Ty>kOOM 3a TIaTHH HaJIor.

13.2. IIpuBHjHA KOHKYypeHIHja

13.2.1. Henocryname Ap>kaBe M 0JIMTOI0JI

HeBepoBaTHo je anyi UCTUHUTO Jia ce, YIIPKOC M3PUUUTUM HaJjio3uMa U3 pellleha
MuHMCTapCcTBa, CBUM OTepaToprMa, Ipe CBera OHMM Ha KOje ce Ta pelllera 0/HOCe,
YTIOPHO TOJIepHIIIE /lajbe YTOBapame o/pe/iou 3a Koje je yTBpleHo /la Cy HelpaBUuHe
U 3a KOje je U3pUUMTO U 6e3yC/I0BHO Ha/IOXKEeH MPeCTaHaK HbUXOBOT YyroBapama.

Pememsa nipotiB MTC-a, CBB-a, BUIT Mobwuse-a u TeneHopa He OCTaB/bajy
HUKaKBOT MTPOCTOpA 3a pejiaTUBHU3alfje y CMUCIY Zia OrlepaTopyma rpy»xajy moryh-
HOCT /la YrOBOpHY o/ipeZi0y, yTBpljeHy Kao HermpaBUUHY, HAKHA/HO JIerajnu3yjy TUMe
wTo he joj HarpaBUTU anTepHATHBY M MPEMyCTUTH MOTPOIIauMMa Aa ofjyde Aa Jd
je 3a \BUX MOBOJ/bHU]jA HElPAaBUYHA WJTH aITEPHATUBHO MOHYT)eHa oapenoda.

TToIITO HAZIeXKHK Ip)KAaBHU OpraHu hyTe W HMILTA He MOAY3MMajy /la Ce TAaKBO
TOHallake TIPEKMHEe U CaHKLMOHHUILIe, orepatopu y Cpbuju ce ToHaiiajy Kao a 3a-
KOH O 3aIITUTH MOTpOllaya W peliema MUHUCTApCTBa 3a wux He noctoje'”. He

19 3a TakBO MOHAILAME je JUPEKTHO oAroBopHa Tp)KulliHa MHCTeKIMja y Beorpay, Ha unjoj ce Tepu-
TOPHjU Hajla3e CeWILTa CBMX HabOpojaHMX KOMIMaHMja U TpyTaljija KOMIIaHHja, a Koja je 1o unaHy
156 craB 2 Tauka 30 3akoHa O 3alUTUTH MMOTpOIIaya Ay>KHa /la y BpLIekhy HaJ30pa UCIIUTYje Ja Jd
Tproeal] 0ZJHOCHO Mpo/iaBal] ClIPOBOAY Mepy 3alUTUTe KOJeKTUBHOI MHTepeca MoTpollaya Kojy u3-
pekHe MUMHMCTapCTBO TPrOBHHe, TypU3Ma U Te/lleKOMyHUKalWja. VIHMIMjaTUBY 3a TIOKpeTame Tpe-
KpLIajHor noctyrka npotuBs MTC-a, CBb-a, BUII-a u TeneHopa je y getiem6py 2019. roaute mog-
Heno yapyxewe EdektuBa (TeKCT MHULIMjaTHBe 00jaB/beH je jaBHO Ha CajTy yApyXkema: http://
efektiva.rs/aktuelnosti-efektiva/potrosaci-aktuelnosti/inicijativa-za-pokretanje-prekrsajnog-postupka/),
anu je TpKuILHA WHCIIEKIIMja U3 CaMo H0j 3HaHWX pasjora, Koje je Ay)kHa Ja ob6jacHM jaBHOCTH,
ofbuIa 1o TOj MHULMjAaTHBY Jja TIOCTYITH. Y CBOM IIPBOM, CKaH/a/I03HOM pelueny (Koje je Edekru-
Ba, 3ajeJHO ca CBOjUM OJTOBOPOM Ha ihera, objaBuia Ha cajTy yapyxkema: http:/efektiva.rs/
aktuelnosti-efektiva/potrosaci-aktuelnosti/ko-stiti-potrosace/) TpikuiliHa MHCIIEKLIM]a je TIpeJJIOXKM-
na EdektrBr — 6e3 NKaKBOI' yTeMe/bera Y 3aKOHY — [1d ,,3aXTeB 3a [IOHOBHO TOKpeTare MOCTyIKa
3aIlITUTe KOJIEKTUBHOI MHTepeca IMOTpollavya IPOTUB UeTHUPH orepaTtopa nojgHece MUHHUCTapCTBY
TproBuHe — CeKTopy 3a 3amtuty notpoinava“. EdekTuBa je onbuna na Takas jefaH HeroTpebaH
3axTeB MO/HeCe C 0O3UPOM /la OBJie TTOCTOjU pellielhe O YTBPI)eHOj MepH Koja ce W3WUTpaBa WM Ce
OTBOPEHO He CIIPOBOAY, U 3aTpakuia je of TpkulllHe MHCIIEKLUje [a NOCTYNX 10 CBOjUM 3aKOH-
ckuM oBramrhersuMa. Tp)KUIIHA MHCTIEKIMja je To u3berna fa ypagu, obaBectuBir EdexkTrBy y
nmormcy 6p 334-00-4654/2019-06 ox 16. 1. 2020. ga cy MTC, TeneHop, BUIT Mobile u CBB no-
CTYIIU/IM TIO pelllelMa MUHHKCTapCcTaBa — LITO je arCOMyTHO HeTayHO — a MOTOM je y /IONUCY Of,
22. 1. 2020. HaBesna ja je uHMLMjatuBy EdexTrBe npocneauna CeKTopy 3a 3allITUTy [1OTpOIlayva
ripy MunucrapctBy. Tume je TpykulliHa MHCTIEKLIMja TIOHOBO TPEKPILMIIA 3aKOH, jep je CripoBoljeme
HaZi30pa HaJ, U3peyeHOM MepOM y WM3pMUMTO]j HaJIe)XHOCTH TpiKUIIHe HMHCIeKLUje a He y HajJle-
JKHOCTM MuHuctapcTBa. TpKuIHa UHCIeK{Wja ¥ MUHUCTApCTBO ce 0 JlaHaC HUCY OrJIaCUId Y
Be3H Ca OBUM IIpeJJMeTOM.
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CaMmo IIITO Ce OBJ/ie BeoMa rpy0o M yBpe/bUBO ra3e MOTpoIliayka rnpaea, Beh ce u ay-
TODUTET JpKaBe JOBOJU Y TUTame. A BuZieheMo /la HU CyZIOBH Kao Tocje/[ka OpaHa
o/ 6e3akoma rpema IMoTpolIauynMa He pajie CBOj 1ocao Kako Tpeba.

AKO ce HeMocTymamwe Ap>KaBe OCTaBU M0 CTPaHH, MOCTaB/ba Ce MUTame KaKo je
OBaKBO CTame MOryhe ako 3HaMo Jia Cy TeJleKOMyHHUKal[loHe yCiayre Mel)y peTKum
BpCTaMa yC/Iyra O/ OMILTET eKOHOMCKOT uHTepeca y CpOWjM KO/ uujer mpy’kamba
MOCTOjU KOHKYDEHIIHja, U [la Cy Mel)y peTKUM BpCTama ycjyra Off OIIITer eKOHOM-
CKOI' MHTepeca Ko/ KOje MyHy NprMMeHy 3akOHa O 3alUTUTH MOTpollada He OMeTajy
HUKaKBHA MOHOIIOJ/IU U ,,[IDaBHU €KCK/Ty3UBU3MU“?

OpAroBop riacu: HakKo je CPICKO TPXKuiTe Hajsehe Ha moapy4jy 6uBie Jy-
roc/iBHje, OHO je W Ja/be Majio, a KOHKypeHLija Ha keMy je caMo0 MPUBHAHA —
ca TeH/eHLjOoM CMamkHBamka, Ha OYHMIJIeJHY IITeTy MOTPoIIavya —pu Yemy Cy
Urpayd Majioopojuu, MmohHM M yTHIQjHH, HeMajy CTpaxX HHU OJf pemyTalUoHe
IITeTe HU O/ IITeTe KOjy OM eBeHTya/IHO MpeTpIeIu Ha Cy/[0BUMA, jep HX Mo-
TPOILIAYM PeTKO TY)Ke, a KOJIeKTHBHA MOTPOLIAYKa Ty)k0a He MOCTOjH.

Ha nozpyujy Beorpaga u ITanueBa (amu u octatka CpOuje) mociyje cegam
,ATpaya“, W TO IeCT TejleKOMYHHUKalMoHux omeparopa (MTC/Tenekom CpbOwuja,
CBB, BUII, Tenenop, IMomrra HET, Opuon Tenekom) 1 jejHa ocMousiaHa rpyra Te-
JIeKOMYHHKALMOHUX Orepatopa y BiacHUINTBY Tesekoma Cpbuja (Meljy unanuriama
cy Kopernikus Technology, Pagujyc Bektop, AVCOM u Tenemapk), Koja mociyje
noz uctuMm umeHoM (CynepHoBa). OHa UMa jegrHCTBeHe OTIIITe YC/I0Be MOC/I0Baba
u y centeM60py 2020. rozauHe he ce CIOjUTH y HOBO jeZIMHCTBEHO MPABHO JIUIIE.

OBuX cefjaM ,Mrpaua“ He TIpyka UCTOBeTHe yciiyre. KabG/loBCKy TeneBU3Hjy U
KabsioBcku uHTepHET oMoryhaea wux net: MTC, CBB, IMomra HET, Opuon Tesne-
koM u CynepHoBa. Yciayre mMoOuiHe TenedoHHje mpykajy Tpu ,urpaua“: MTC,
BUIT u Tenenop. Ycnyre ¢puxcHe TenedoHHje Mpy»kajy Takohe Tpu ,urpaua“: MTC,
CBb u OpuoH Tenekom.

Hajseha KoHKypeHIIYja je, UMHU Ce, HAa TPXKUILITY YCIyra KaO/IOBCKe TeleBU3Uje
1 KabsoBCKOr MHTepHeTa amm Ty je 2018. u 2019. ropuHe OO 0 BPJI0 KPyIHEe
KOHIIeHTpanyje KanuTajia Koja je ropemMeTrna yKynHy cjuky: CyriepHoBa je, Hav-
Me, ,[10jesia“ HU3 MalbUuX OIeparopa, a MoJ, BJJAaCHUYKOM je KOHTPOJIOM HUXOBOT HO-
BOT' BjacHUKa, Tesmekoma CpOuja Koju Ha TpXuUIITy Beh mocnyje moz OpeHaom
MTC. Tume je BehuHcku p>kaBHH Tesekom Cpbuja 3a70010 MOhHY Mo3uIUjy Ha
TPIKUILITY, U TI0 Pa3BUj€HOCTH UHPPACTPYKType OH Ha Teputopuju CpOuje MMa camo
jeHor rnpaBor KOHKypeHTa, npuBaTHU CBb.

Jla /M je oBakBa cuTyanyja y MHTepecy cpickor norpomaya? Huje, jep 3a
BUX0BO MPaBo Ha W300p u3Mel)y BHIlle HCTOBPCHUX yC/Iyra no NpuCTynayHuM
IleHaMa y3 oaroBapajyhu KBa/mrer HUKaja HUje J0OPO Aa HA TPXKHUIITY UMajy
MaJiu 0poj BeoMa KpPyIHHX ,,irpada“, 0110 NPUBATHUX OMI0 IP)KABHHX.

Y TakBOj cATyalMju MpaBa KOHKypPeHLMja He MOCTOju. Y TakBOj CUTyalUju y
MpBU TUIaH M30Hjajy MHTepecu KpPYITHOT KalWTaja — Ha HITeTy noTtponiava. TakBa
TPKMIIIHA CTPYKTypa Cce Ha3uBa 0/1Ul0ii0/1 — 0HA Y K0joj HAa CTPaHH MOHYAE MOo-
CTOjH HEeKOJ/IMKO /JOMHMHAaHTHHUX KOMIIAaHHMja KOje KOHTPOJIMIINY IleHe M ocTaje
yciioBe, ocrBapyjyhu Tako Bucoke npodgure.
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JacHo je 71a Ha K/byuHA TPU TPIKUIINITA TEJEKOMYHUKAIIMOHUX ycayra y Cpouju
(xabsioBCKa TeneBH3Mja U UHTepHeT, MOOMIHA 1 (pUKCHA TesedoHHMja) OCTOjU O~
romnoJj, y Behoj uau Mamoj Mepy. A MOCTOjame OJIUronosia ce orjeja ynpaeo y
MOHAIIaky TeJeKOMYHHUKALMOHHMX OlepaTropa nmpeMa KOpMCHULIMIMA-NOTPoIIa-
YyHpMa: y IIHPOKOj PacpoCcTPameHOCTH HelIPaBUYHHUX YTOBOPHHUX 0/ipe/i0U Koje
Cy UCTe WIU BeoMa CJIMYHE 0ff jeJHOT /10 APyror omeparopa, M y CJIMYHUM Bp-
CTaMa HeMOIITEeHUX MOC/JOBHUX MPAKCH KOjUMa OHU mpuberaBajy Aa 3ajpxe
noTpoinayve u yeehajy npodure.

13.2.2. IIpersiej HempaBUYHHMX YrOBOPHUX 0/ipe/i0H MO onepaTopuMa

[persiefom OMIITHX yC/I0Ba [10C/I0Bamka U MojeIMHAUHUX YTOBOpa TeJleKOMYHU-
KallMOHUX ollepaTopa Koju nociyjy y beorpasy u IlaHueBy, ¥ Kpo3 npakcy yJpyxe-

ha EQekTrBa, 0Baj MCTpaXKKBau je yTBPAro ™' :

*  [la 3aKOHMMa HeTofip>KaH ¥ Mel]y orepaTopyuMa OUYWMTO goi0BOPEH CHCTeM
ABa aJITepHAaTHBHA MoOJe/la HAKHa/le 1ITeTe 0/ KOjUX je jeaH peliermheM
MuHucTapcTBa TproBuHe 3a0pameH, Tj yrBplleH Kao HemomreHa yro-
BOPHA ojpejda npuMembyje CBUX CeliaM ,urpaya’ Ha TPXKUIITY TeeKOMY-
HUKaLMOHUX yciuyra y beorpany u IlanueBy, nakine MTC, TenekomoBa Irpy-
narja CynepHoBa, CBB, TTomrra HET, BUIT Mobwusne, Tenernop u OpuoH
Tenexkom.

e  [la mopes HakHa/le IITeTe KOjH je pememeM MHHHCTApCTBa TProBHHE
3a0pameH, Tj yrBpljeH Kao HenmpaBHYHA YroBOpHa ojpeAda MpUMEHLYjy
BUIT Mob6une u TeneHop, a de3 Hyfjetba aniliepHailiugHOT Mogena HAKHAGe
witelie, U TO y CUTyalldju Kaj, OllepaTop jeJHOCTPAHO pacKuzia yrosop ca
MOTpOLIAYeM.

* [la ce npUBHAHUM YrOBOPOM ca 00MamyjyhuM Ha3uBoM ,,yroBop Ha He-
oapeljeHo Bpeme ca MMHMMA/IHUM 00aBe3HHM TpajameM YroBopHe oba-
Be3e“ Kao MacKOM 3a yroBOp Ha ofipeljeHO BpeMe KOju ce TI0 UCTeKy, a Cy-
MIPOTHO Hayesy CarJiacHOCTH BOJ/ba CTPaHa yroBOPHUIIA U3 3aKOHa 0O 00Jura-
L[MOHUM O/IHOCHMa U CyTIDOTHO jaBHOM TIOPeTKY 300r HeogpeljeHociliu lipeg-
Metlia yioeopa U CynpoTHO 4naHy 107 3akoHa O elleKTPOHCKMM KOMYHUKa-
nujama'® ayiiomailicku TIpojiy)kaBa Ha HeonpeleHO Bpeme, C/Iy)Ke Ipyria-
iuja MTC, Cynepuosa u CBB',

91 Crame u3 aBrycra 2020. roguse.

92 Yjan 107 3aKoHa O elIEKTPOHCKUM KOMYHHUKaljama riiacu: ,,OnepaTop je Ay’kaH [ia TpeTIUiaTHU-
Ka, HajMame Mecel| JaHa yHarpes, 06aBecTd Ha MOrofaH HauWH O HAaMepH jeJHOCTPaHe M3MeHe
yCJIOBA yroBOpa, Kao U MpaBy MPETIUIAaTHAKA Ha PacKW/, YroBOpa TIpe MCTeKa Mepuo/id Ha KOju je
3aK/byyeH. TIpeTI/IaTHUK MMa MIPaBo /ia, 10 TIpYjeMy obaBellTernba U3 cTaBa 1. OBOr ujlaHa, PaCKUHE
yroeop Ge3 oGaBese raharmba TPOLIKOBA y BE3KM Ca PACKKOM, aKO Ce HajaB/beHUM jeJHOCTPA HUM
U3MeHaMa OUTHO Merbajy YC/IOBH IO/ KOjUMA je YrOBOP 3aK/byUeH, Ha HAUMH KOjU HHje Ha KOPUCT
NPETIUIAaTHHKA, 8 HAPOUMTO Y MOrJIeAy crieluduKaruje ycuyra (Cagpikaj akeTa) U yC/IoBa 3a KOpH-
whetbe yciyra y Be3u ca noHyheHMM NPOMOTUBHUM MOTOAHOCTAMA. ATEHLIMja MOXKe MPOMUCATH
caap>kaj obaBellTea U3 OBOT ujlaHa.

19 OpakBM yroBopH Cy npumep Heozipel)eHOCTH OIHOCHO KOHTPaZUKTOPHOCTH TNpeiMeTa yroBopa, jep

yroBOp MoKe OUTH 3aK/byueH Ha ofipeljeHO umu Ha HeogpeljeHo BpeMe. [TpaBHU je3UK je JIOrMYaH
jesuk, a mojMoBH ,,0npeljeH0 U ,,HeonpeljeHO BpeMe* HUCY KOMIATHOWIHU. 3aTo je Tako ofpeljeH
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[la pa3sHe HempaBUYHe Kjay3yJe, KOje CyIpPOTHO Hade/y CarjiacHOCTH
BO/bAa CTPaHa YroBOPHHUI|A M3 3aKOHAa 0 00/IMraliMOHUM O/JHOCHMA, CY-
NPOTHO jaBHOM MOPeTKY U CynpoTHO wiaHy 107 3akoHa 0 e/1eKTpPOH-
CKHM KOMYHHKanujama omoryhaBajy omeparopy ayroMaTcko WiId Ipe-
hyTHO npoayKeme NpeTIVIATHUYKOT YTOBOpa ca pe)xuMa Ha ofipeljeHo y
pexuM Ha HeoppeljeHo Bpeme, kopucte MTC, rpynaruja CynepHoBa, CEB,
Iowra HET u Tenenop, nipu yemy: (1) MTC nHe nipeaeufja moryhHocT za
yroBOp MCTeKHe, a 0be cTpaHe MOTY youu MCTeKa Jja Ce U3jacHe /ja He dicese
Jla ce yroBop Ha ofpeljeHo BpeMe mpoay>ku Ha HeozpeljeHo BpeMe; (2) Cy-
nepHoBa 1 CBB He nipeaBuijajy MmoryhHOCT ia yroBop MCTeKHe, HUTH TPaBo
CBOjUX KOPHCHMKA [ja Ce YOuHr MCTeKa yroBopa u3jacHe Aa Hehe mpofyskeTak
yrosopa (y ckiagy ca popMmyJaljijoM ,,yTOBOp Ha HeoZpeljeHO ca MUHUMaI-
HUM 00aBe3HHMM TpajameM yroBopHe obasese”; (3) TeseHOp, MAKO He KOPH-
cty (opMysaLujy ,,yroBop Ha HeoApel)eHO Bpeme ca MUHMMAaTHUM oOaBe-
3HUM Tpajarkka YrOBOpHe o0aBe3e“ He mpe/Bulja MOTYhHOCT UCTeKa yroBopa
Ha ofipeljeHO BpeMe HUTH MpaBO CBOjUX KOPUCHMKA [ja C€ YOUu MCTeKa yro-
BOpa u3jacHe fa Hehe npoaysketak yroeopa; (4) ITomra HET omoryhaea mc-
TeK yroBopa Ha oZipeljeHO BpeMe camMoO akoO ce KOPHMCHUK Y POKY 0f 7 JaHa
TIpe UCTeKa U3jacHU Jja Hehe MpoJy>KeTak yrosopa.

Ja y cuTyalju Kaj, KOpMCHUK packu/ja yrosop (1LTO MOXKe caMo KOJ, yro-
Bopa Ha ozipeljeHo Bpeme), CynepHoBa, CBb u BUIT Mobune npuMemyjy
HHCTUTYT 0ilIKa3a | oiliKazHoI poKa (Koju Bakul 3a yroBOpe Ha HeofipeljeHO
BpeMe), a pa/jd IPOTHUB3aKOHUTeE HAIIaTe jolI je/[HOT MeceIja ,IpyKama
yciayre,

[la mpaBo Ha jejHOCTpaHy H3MeHY o0ese)xja ycayre, IeHe M ONIITHX
yciaoBa cebu yrosapa ITommra HET.

[la mpaBo moTpaxMBama HAKHaje IITeTe 0ff KOPMCHUKA KOjH YroBOp Ha
HeoapeljeHo Bpeme oTKaKe y mpBa Tpu Mecena cebu yroBapa Ilomrra
HET.

[la yroBopHy Ka3Hy 3a HOBUaHa NOTpPa)XMBama U /ja/be MOKYylllaBa /la Ha-
miaty BUTT MobOune — Mpeko Cy/i0Ba, 3a PACKUHYTE YTOBOPE Koje je 3aK/by-
YMO Ca MOTpoLlIayiMa Mpe u3MeHe CBOjux OMIUTHX yC/IoBa.

[a uspa3 ,Takca“ 3a NPUK/bYYHY U MPEXHY HaKHA/ly [IPOTHB3aKOHUTO
kopucte MTC, CynepHoBa u CEB, y cBojuM Oniutum yca0BUMa U LIEHOBHU -
LMa.

Ha ,mpUK/bYYHY Takcy“, HamiaheHy 3a JUHAp NPWIMKOM 3aK/byuema
OCHOBHOT' YroBOpa, Cajia y MyHOj IleHH, a/Ii NPU/IKKOM pacKuja HeKor
0/] CYKI[eCMBHHUX yroBopa, Harahyjy CynepHoBa u OpuoH Tenekom.

npeJiMeT yroBopa CyrnpoTaH wiaHy 47 3akoHa 0 06/MralMoHAM OZHOCHMMaA KOjU Kaxe Ja ,Kaj je
npeamMet obaBese Hemoryh, HeonyLuTeH, HeogpeleH U HeoapeauB®, yroBop je HuuTaB. Ha Taj Ha-
YUH OH je CYNpOTaH U jaBHOM MOPeTKY. ¥ TOM CMUC/IY Basba UcTahu fja ce cxozHo unady 110 3ako-
Ha 0 00/IMraLiOH|M OJJHOCHMA NPaBHO Ha MCTHLIake HUIITABOCTH He TacH, a Ja CXOAHO wiaHy 109
3aKoHa 0 00/IMraliMOHUM OZIHOCHMA, Ha HHUILLITABOCT Cy/[| T1a3H 10 C1y)0eHoj Jy>KHOCTH, Ha by ce
MOJKe TT03BaTH CBAKO 3aMHTEpeCcOBAHO JIMIe, a NIPABO Jja 3aXTeBa yTBplerme HUIITABOCTHA MMa U jaB-
HU Ty>KWIaLl.
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* la jepyHOCTpaHy HW3MeHY MpOrpaMcKe IieMe Kao 00/IMK W3MeHe yC/I0Ba
1o/ Kojuma je yroBop 3ak/byudeH He npu3Hajy CynepHoBa, CBb u Ioiiita
HET.

CBe 0Be HelpaBUWJIHOCTU HaBOJUMO 3aTO IITO (MCTHMHA PeTKe) Ipecy/ie Koje Io-
ce/lyjeMO rOBOpe O TOMe [ja CYZOBU He CaMo LITO He MpUMerYjy 3aKOH O 3allTUTH
MOTpOLIaYa ¥ CAaMUM THM He MPUMeYjy MHCTUTYT HeIlOIITeHNX YTOBOPHUX Ofpe]-
6u, Beh He Bo/ie pauyHa O HUILTABOCTH, ILITO UM je Cay>kOeHa Jy>KHOCT 110 3aKOHY O
00/MraliuoOHUM OHOCMMA. A HUILTABOCT je Hajjaya CaHKL{ja y YTOBOPHOM IIpaBy.
IMTogcehaMo Ja ce Ha HUMITABOCT, TI0 YaHy 109 3akoHa 0 OOIMTallMOHKUM O/IHOCH-
Ma, MOJKe T103BaTh CBaKO 3aWHTepecOoBaHO JMIle, a Jia MpaBo Jla 3axTeBa yTBpleme
HUILLITABOCTU UMa U jasHU tWyxcuay.
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14. IIOCTYIIAIBE CYJOBA

14.1. Cnyuaj nen3uoHepke u3 beorpasa

Y 0oBOM 0fle/bKY JleTa/bHO heMo aHany3upaTty rpeMeT U3 Kojer Cy MpOoUCTeKIIe
[IBe M3y3eTHO TpobsieMaTUYHe Tpecyze: TNpBOCTereHa ofyiyka Tpeher ocHoBHOTr
cyga y Beorpagy u3 anpuia 2018. rogune'™ u gpyrocreneHa ofjiyka u3 Hopembpa
2019. roguHe'” Kojy je 1o xanbu goHeo Buiim cy y Ykully, 3aTo mro My je Buim
cyn y beorpagy penervpao ognyurBame. Ty>keHa je meH3uoHepKa u3 beorpaja, koja
ce 3a momoh obpaTuna yapyxewy EdekTHBa, a Ty>Kunaij je IpUBPeIHO APYINTBO 3a
HamiaTy notpakuBaka SVEA Finance f.0.0. 13 Beorpasa xojoj je BUIT Mobile
MpoJao MoTpakuBama IpeMa TY)KeHOj Ha MMe HellJlaheHHMX payyHa U YrOBODHe Ka-
3He 300T TIpeBpeMeHOT pacKu/a yroBopa.

Ogaj cyacku ripeaMert je jequHu Koju EdekTrBa moce/yje y Be3u ca HerpaBU4-
HUM YTOBOPHHMM Ofipefi0aMa Te/leKOMyHHKAL[MOHUX OrlepaTtopa a KOju ce OfHOCH Ha
nocTymname cyzoBa 6uno y Beorpagy 6mio y I[lanueBy. Camum THM, OH Ce He MOXKe
y3eTU Kao periep HeKakBe Cy/CKe Ipakce.

MeljyTum, OH jecilie 3HauajaH, jep je oryiefiajio BpJI0 HeITPaBUUHOT CTaBa CyAuja
rpeMa MOTpOIIaYMMa Kao ,,Ay>KHUUMa“. VI3 mera ce BUAU HeJOIYCTUBO CBOhembe
rpeJMeTa Copa Ha JUXOTOMH]Y ,,TUIATHO je/HHje MIaTHO pauyH“ W Heobasupambe
Cy/la Ha 3aKOHCKa INpaBwa Koje MOTpollavy Uy KOPUCT — Makap U JemMMUuYHoO. [1o-
TpoIIau y OBOM CIIOPY HHUje [0Ka3ao [ie0 CBOjUX TBPJH:H, a HUje HU CXBaTHO Ha Bpe-
Me KakBe Cy TIpaBHe MoC/ieJjuie HeKMX HeTrOBUX TOCTYTIaKa, Ta je 3aucta 6uo gy>xaH
[la oriepaToOpy IJIaTU HEILTO, aau Huje U0 gy»caH ga laaiuu cee Wilio je oliepaitiop
og wela wpaxcuo. MeljyTum, cyzavje TpPBOCTeNeHOT U JPYTrOCTeleHOr CyJa HUCY
Owie TaKBOT MUIII/BEHHA, T1a CY jOIl TPy0O0 MpeKpIIuie CBOjy caykbeHy aAy>kHoCT. [Ta
Cy je BpIIW/Ie, TY>Kuall He 61 Morao /ia cebr MprbaBy KOPHUCT HAa UMe YC/IyTe KOjy
BHUILIE He MpYy’Ka — Kao Jia je U Jasbe MpysKa.

YTOBOD KOju je Ty)keHa 3aKk/byunsia y Majy 2015. roguHe 610 je ABOTOAUIILH,
rnacuo je Ha BUIICum kaprtuiyy, 2.000 arHapa KpejuTta Ka CBUM Mpekama U Ha
2.000 guHapa kpeauTa 3a nosuBe y BUIT mpexxu TOIITO ce KpeJUT Ka CBUM MpeXKa-
Ma rotpomy, y3 BUIICum nomnycT Ha npeTIiaTy U LOAATHY IOIYCT 0Of 25 0L CTO Ha
BUTIICum kaptuny (138 naket Curypuija 2000). [Tpema ogpesnbama yroBopa, IoTpo-
a4 je 610 ay>kaH Aa riaha Meceuny npetmiaty of, 1.000 guHapa.

19 Tpehu ocuoBHu cyp y Beorpaay, 1211 1194/17 on 10.04.2018.
19 Bumm cyg y Yxuuy, Dk 696/19 og 18.11.2019.
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BUII-oB yrosop, 3a KOjyd 0OBaj UCTPa)KUBau KOHCTaTyje [a je HalluCaH Herpe-
IJIef]HO U CUTHUM CJIOBUMA, FeHepasHo je BeoMa TeXak 3a uuTame. TyxKeHa, Koja je
c1aboBHZa, TO CBAKAKO HUje YUMHUIIA, 1A HUje BUJe/la HU Kay3ynly O ,,yTOBOPHOj
Ka3HU“ Koja he je ckyrmio Koiurary.

N3mel)y TyxeHe M Tyxuora je mpobjeM HacTao jOil TPWUIMKOM 3aK/bydera
MpaBHOT T10C/1a, BEPOBaTHO yciiel, Hecropasyma. Ty)KeHa cMaTpa Jia jy je mpojasal]
y TIPOJIaBHULIM ,,HABYKa0“ Ha MOTHMCHUBAake yroBopa MOHYAOM 3a KOjy je cMarpasa
Jla He OZiroBapa CaZip>KWHU TIOTIHMCAHOT yroBopa. 3a Yy je mpeTiviaTa Tpebano ja
n3Hocu 500 auHapa, a mpemMa yroBopy je ryacusia Ha 1.000 guHapa. PauyHu rosope
na joj u jeciue narmahuado no 500 guHapa MeCeuHo, C TMM IITO je KpPo3 MpBU pa-
YyH, KOjU Cce 0IHOCHO Ha camo uetupu jaHa (13.05. — 17.05.2015.) TykeHoj Har1a-
heno 373,34 punapa. Ofatiie je U KpeHYJIO FeHO He3aJ0BOJ/bCTBO, KOje ce HUKaJa
HUje CTHUIIAJIO.

ITocne met Mecery rahama, Ty>keHa je y centem0Opy 2015. rozuHe u3jaBuna aa
packuja yroBop — IOTIIYHO HecBeCHa MpaBHUX Iocjefulia Tor yrHa. Takolje, kao
TIpPaBHO HEYKO JIMIie, HUje MOTJia HUTH je TpeOasio /ja 3Ha Jja Kay3yJia U3 HeHOT yTro-
Bopa ¥ unaHa 17 BUIT-oBux OMImITHX yCaoBa O MPeTIIATHUYKOM OZHOCY MOOM/IHe
Te/leKOMYHMKaLMOHe Mpexe U3 jyHa 2015. roguHe rpeficTaB/ba ariCo/IyTHO HUWILA-
8y HOpMY.

A cniopau unal 17 OnmTux yciiosa ryiacu: ,,¥Y ciayudajy ga IlperriaTHUK packu-
He WM CBOjUM IOHAlllakeM JloBeJie 10 PacKuja OfHOCHO IpecTaHka [IperriaTHuy-
KOT' 0JjHOCA I1pe MCTeKa MUHUMAaJ/IHOT IIpe/iBUl)eHOr I1epuo/ia BeroBor Tpajama, Kako
je ogpeheno umanom 5.1.3. OmmTux ycnoBa, IIperryiaTHUK ce obaBe3yje fa TiaTH
BUII-y yroBopHy Ka3Hy 300T HEM3BpIliekha YTOBOPHE 00aBe3e, y U3HOCY CBUX IPe0-
CTa/IMX MeCeUYHUX IpeTIiaTa I[1o4YeB 07 faHa pacKuza IpeTIVIaTHUYKOr OZiHOCa [0
JlaHa UCTeKa MUHUMAJTHOT TTpeIBUl)eHOT Mepuo/ia leroBor Tpajamba.

TyeHa je yroBop pacKuHyJ/la Tako IITO je y mocnoBHuuy BUII-a ogHena py-
KOM HalliCaHy u3jaBy O pacKuzy, ajlid Huje HarpaBu/a KONWjy HUTHU je 3aTpaku/a
OmM/I0 KakKaB [J0Ka3 O TOMe /ia je JOMKC npejana. TrMe je 3HAaTHO OTe’Kasa CBOj MOJIO-
Kaj Tpef; Cy/IoM.

14.2. TIpopaja ayra u Ty)x0a 3a NUIaTHU HAJ/IOT

W3 oHora mTo he ycnenuty, jacHo je na BUIT Huje y3eo y 003up meHY H3jaBy O
pacKu/ly: OH je HacTaBHO [ia 1lla/be pauyHe TY)KeHOj Koje oHa HUje rahaina, jep je
cMarpasia /ia je yroBOp pacKyHyJ/la U Jla Hema Bullle HuLuTa HU ca BUTT-oM HU ca we-
roeum yciayrama. [Totom je ox BUII-a, peko ajiBoKaTa, JoOW/Ia HeAaTUpaHy a Ha-
BOJIHO ,,lIOC/Ie/IbY* OTIOMEHY TpeJ; pacKu/, yroBopa 36or Hervlahawa pauyHa. Kako
Ty’>KeHa 110 oriloMeHU Huje rioctynuia, BUII je packuHyo (110 TBpZiHkaMa TyxeHe Beh
PacKWHYTH) YTOBOP U IPO/iao MoTpakuBame Komrnanuju SVEA Finance.

Ta KoMIlaHUWja ce MOTOM, MPEKO peHOMHMpaHe aZjBOKaTCKe KaHIlenapuje u3 Ho-
Bor Cajga, y cerrreMbpy 2016. roguHe obpaTtusia Ty»KeHOj OTIOMEHOM TIPef YTYXKeHme
y K0jOj ce Ty)XeHa To3uBa Jia 0e3 ofijiarama MpUCTYI U3MHUPEBY Ayra y POKY of 5
ZlaHa, WM he ce CyOUMTH Ca TOKPeTameM CYZACKOT IMOCTYITKA TIPUHY/[HEe HarwiaTte u
O[ATHUM TPOLLKOBUMA.
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Ha crpany To 1ITO je Ty>KeHOj IyTeM OTNOMeHe Y U3TJIef, CTaB/beHO 00jaB/brBa-
e HbEeHOT JY)KHUUKOT CcTaTyca ,,y Cpe/icTBUMa jaBHOT MH(popMuUcama“ 1 objaB/brBa-
e ,,[10JjaTaka O TOMNUCY, MPOLIeHU U TIPoJaju” leHe He caMo ToKpeTHe Beh U Helio-
KpeiliHe AMOBUHe — 3a AyT of, 14.832,21 aunapa; npefj0oueHH Cy joj U TPOIIKOBH Ca-
cTaBa ornoMeHe y usHocy oz 3.000 gunapa, 1ITO je, y C/1y4ajy Ly’KHUKA KOjH je Uo-
lupoway, U3pUUnTO 3abpameHo wiaHoM 12 cTae 5 3aKOHa O 3aIlITUTH MOTpPOILaya U3
2014. roguHe Koju riacu: ,,3abpameHo je HarlahvBambe H3fiaBama U C/lakba OroMe-
Ha NOTpOoIIavy pajy HariaTe JOCIeJNX HOBYaHUX [TOTpakuBama.

YumeHUIly Ja je Ty)KeHa He caMO TOoTpoliay Beh v moTpomay ycayra of, orl-
IITer eKOHOMCKOT WHTepeca, TY>KUJall je TIpeHeOperao joIi je[HOM Kajia je TocCTy-
TaK, YMeCTo TIpe]] jaBHUM W3BpIIUTEHEM, TIOKPEHYO TIpeJ; CyJ0M, MTOJHOIIeHheM TY-
>k0e ca TIpe/i/IoroM 3a W3/laBarke TUIATHOT Hajiora — jacHO pazu yBehama TPOILIKOBA
TY>KeHe.

[MoiTo MpeaMeTHa MOTPaXkKUBamka MOTHYY U3 yC/Iyra Of, OMIITeT eKOHOMCKOT
WHTepeca, Tj U3 KOMYHa/IHUX U CPOAHUX Ae/aTHOCTH Y CMUCITY 3aKOHa O U3BpIIeHhY
U 06e3beljemy, Ty)xuall je 6M0 Jy»kKaH Ja MOCTYIaK 3a MPUHYHY HariaTy MoKpeHe
TIpe/i jaBHUM M3BPIIMTE/bEM, TIOJHOIIEHeM MpeJyiora 3a u3Bpiee. [IpaBo Ha obpa-
hame cyay Ty>x00M 3a W3/aBare IJIATHOT Hajora MOTJio Ou My OUTH MPHU3HATO, Y
CMHCITy uiaHa 455 ctaB 4 3akoHa 0 MAPHUYHOM MOCTYIIKY, CAMO aKo OW YUHHHO Be-
POBaTHUM IIOCTOjame MPaBHOI UHTepeca 3a U3/aBame I/IaTHOT Hajora. Y Mmpakcy,
TaKaB MHTEepeC MOCTOjU aKO Ty>KWaL] KOjU NOTPaKyje HarwiaTy AyroBa U3 KOMyHasl-
HUX U CPOJHMX JIe/IaTHOCTU He Moce/lyje CBe MoJaTKe O TY)KeHOM. Y OBOM CJ1y4ajy,
TY’>KWJALl UX je 10Cce0Ba0 — OJ] TaUHOT MMeHa M TIpe3rMeHa TMpeKo aJipece CTaHOBa-
ma u JMBI 6poja.

MeljyTuM, yak U Kaf, TY)KW/Ial] HeIlITO Xohe a Ha TO HeMa IpaBo, YBeK je Ty Cya
Jla My TO jaCHO CTaBH [I0 3Hawa, @ Y KOHKPETHOM C/Iy4Yajy, CyJ, je — KaKO UMHbeHHUL[e
CTOje — MUMao CBe pasjiore Jia ozbary Ty>KOy ca MpeJioroM 3a W3/jaBarke IMIaTHOT
Hanora. [TocTynuo je ympaBo CympoTHO.

TyskeHa je Ha U3#aTH IJIaTHU HaloOr OZATOBOpHU/A MPUrOBOPOM, Y KOjeM je, ca
jenHe cTpaHe, IOTpeLLHO HaBesa Jja Ty KW/all IoTpakyje U3HOCe MeceyHe IpeTIia-
Te Koju cy Beh ryiaheHu (cBe BpeMe je TIOTPa)KMBAo M3HOCE MeCeUHHX TpeTriiaTa Ha-
KOH ILTO je Ty>KeHa pacKMHyJla YroBOp) aj je 3aTo — 1o caBeTy EdekTuBe, K0joj ce
obpatusia 3a moMoh — BeoMa TauHO HaBesia [ja ,, TY>KUJIar] CyrpoTHO uiaHy 270 3ako-
Ha 0 obiWraioHMM ofHOCHMa Harlahyje yroBOpHY KasHy 3a HOBYaHe oOaBe3e,
MaKo Ha TO HeMa I1paBo, a OCHOB 3a TO TY’)KWJ/al| Hajlasu y [ie/ly yroBopa y KOM UMa
MpaBo Ha CBe MpeocTalie MeceuHe MpeTrviaTe y Cydajy packhza yrosopa.‘

14.3. ITapuuua npej Tpehum ocHOBHUM cyAoM

Y napuuiy npey, TpehvM OCHOBHUM Cy/IOM Ofip’KaHa Cy TPY POUMILTA Ha KOjU-
Ma Ce Ty’KeHa I10jaB/bHBajia 6e3 afiBoKara, 0K je pyra CTpaHa y TOM moriezny Ouma
BHIlIe Hero HaZiIMoOhHa, KopucTehy yciyre peHOMHpaHe aflBOKaTCKe KaHliesapHje 13
Hogor Cajia koja capaljyje ca npuBpeHUM APYIITBHMA 3a HarjiaTy NOTPaKUBamwba.

TyKeHa je Ha pouuIITUMA — LIITO je YHeTO Yy 3alliCHUK — MHCUCTHUpA/a Ha TOMe
Ja je xpajem neta 2015. rogrHe pacKyHyJIa yroBOp O Mpy’Kamy yciayra MOOHTHe Te-
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nedoHMje Ha COTICTBEHH 3aXTeB y MMCaHOj GopMH, A je 3aXTeB HeMoCpeAHO mpeja-
na opnaiheHoM cny>KOeHUKY Te [ja He IIoce/yje pUMepaK UCTOT.

Cy/[ je Ha IPyrOM POUMINITY JIOHEO pelliewe Koje riaacu: ,,0x BUIT Mobwue 3a-
TPaKWUTH W3BEINTaj O JMCTUHTY OCTBAPEHUX yCayra MobwiHe TenedoHUje 3a BpeMe
Tpajama yrosopa (...) Kao u flogaitike o itiome Kaga u ilo yujem 3axiliegy je HagegeHu
yl080p pACKUHYUW U Kaga“.

VY pemiery ca Tpeher pouniiita He TIOMHELE Ce BUIIIE ITUTak-e KO je ¥ Kajla 3axTe-
Bao packuj, yroeopa, Beh ce o BUII-a camo Tpa)kul TUCTHHT Of/1a3HO-/|0J1a3HOT Ca-
obpahaja 3a Bpeme Tpajama yroeopa a 3a mnepuog oz 13.5.2015. go 17.3.2016. U3
yera ce BUU Jia Cy[ AeMHUTHUBHO CMaTpa Ja je yroBop packuayo BUII a He Tyxe-
Ha.

14.4. OpbpaHa yroBopHe Ka3He y IPBOCTEIEeHO]j MpeCcyAun

Ha nocnetky, y npBocrerneHoj npecyiu Tpeher ocHoBHor cyza oz 10.04.2018,
TIPUTOBOP TY>KEHe je 0/10UjeH y Ie/I0CTH, a Y TIeJIOCTH je 0Jp)KaH TUIaTHA HaJloT KOju
je o0yxBaTHO U YrOBOPHY KasHy. A y3 CBe TpeLlIKe Koje je Ty>KeHa HaTpaBu/ia Tipe U
T10C/Ie TIOKpeTama CYACKOr MOCTYIIKa, IVIaTHY Ha/Ior HUje CMeOo Ja ce OFAHOCH Ha To-
TPaKUBame Koje MoTUYe 13 NIpUMeHe YTOBOPHe Ka3He Ha HOBYaHa NOTPaKuBama, U
gyJXHCHOCI cyga je duna ga to ciipeuu.

Axo je cyn Beh gormao fjo 3aK/byuka Ja je yroBop packuHyo BUII a He TykeHa,
MOrao je MpecyzioM /la HalloXKU TY’>KeHOj [ja IUlaTd HeM3MUpeHe pauyHe Ha UMe Me-
ceuHux mpetriata ofi cenrrembpa 2015. go maprta 2016. (a oHa, dakar, HAje y TO-
CTYTIKy [JOKa3asa /ja je yrOBOp PacKHMHY/Ia) U MOTao je eBeHTYyasHo /ia je obaBexe za
TUIaTA HAKHA/y ILITeTe, a/li CaMo TI0 3aXTeBY TY)KUOLIA, ITPY uemMy O Cy7i TIpBO Tpo-
LIeHHO /ia JIM je LITeTa 3aiCTa HacTaja a oHja 61 oJjMepHo MpaBrUYaH M3HOC HaKHaze
mrere. Kosmmku rof u3HOC 0Mepro, Ta HakHaJa He OU cMesa /ia ce HaryiaTH Kao u3-
ry0/beHa OOUT y MaKCUMaTMCTHUKOM HU3HOCY 30Mpa CBUX TpeTIiaTa Koje je orepa-
Top BUIT Mobuse oueknBao /ja he HarjaTUTH ZI0 MCTeKa NPETIIATHUYKOT yroBOpa,
Kao /la CBe BpeMe Mpy’Ka yCIyry.

Humra ce, Haume, CyIITHHCKY He MeHha THMe IITO orepaTop yMecTo u3pa-
3a ,HAKHA/a IITeTe“ KOPUCTH M3pa3 ,yroBOpHA Ka3Ha“. CMucao Kiaysyine je
HCTH, HaMepa omneparopa Kao cacTaB/bavya yHamnpe/ NpUIpeM/beHOr OAIITaM-
MaHOT yrosopa (Ha 4YHujy cafip)KUHy MOTPOIIAaY He MOXKe /ia yTHue) je mcra: ga
Kpo3 CliopHy Kaay3y/y ode3degu cedu Hailnailly MakcumMaauciiu4kol usHoca usiy-
d/meHe goduitiu, kao ga je ycayly tipysycao usmelly gaHa packuga yiogopa u gaHa
Kaga je yioeop tupedasno ga ucituekHe. A criopuu wiad 17 BUII-oBux OmmTux
yCJI0Ba He caMo Jia ce no wiany 45 ctaB 1 Tauka 3 3akOHa O 3allTUTH NOTpoIIavya 1
ysiany 143 craB 2 3akoHa 0 00/MrariOHMM OJJHOCMMA KBa/M(UKYje 3a HelpaBUUHY
yroBOpHY 07ipeZi0y, a CaMUM THM M 3a HUIITABOCT, 8eh goduja geociupyku pasnol ga
dyge UoHUWIieH 0gayKoM cyga — ympaBo 30or kopuinhema m3pasa ,,yrOBOPHa Ka-
3Ha“. Haume, yroBopHa KasHa ce OBJie jaCHO, IJIaCHO U Y LieJIOCTY OJIHOCU Ha HOBYA-
HO TIOTPa)KMBae, U TOLITO je Y TOM CMHC/TY 3abpameHa unaHoM 270 craB 3 3akoHa
0 00/IMTalMOHNM OJHOCKMa, jacHO je Jia Aeo TIOTPaKUBamka Ha KOjU Ce OHa OJJHOCH
uma aticonyitiHo HUWIA8 OCHOB 1 Jla ce He cMe HarvlaTUTU. OBakBa Hariata 6uma
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OV CropHa M ca CTaHOBUINITA Haue/la je/JHAKOCTH y3ajaMHMX JlaBama M3 ujaHoBa 15
u 122 3akoHa 0 00/MralMOHUM OJHOCHMA, jep jefHa CTpaHa y OfHOCYy He Aobuja
HUILITA a pyra Aobuja cBe MaKO Ce yC/Iyra ce He Mpy»Ka.

Cyg je, meljytM, ounTo paguo ,,Io ocehajy” jep je y mpaBHO HeyKOj TY’KeHOj
I/IeZla0 HEeIUIaTHIITY KOjU je TPeKPIHO0 YroBOpHY obaBe3y. [IpeHeOperao je nmobpoja-
He 3aKOHCKe oapenbe, anmy ¥ uinaH 109 craB 1 3akoHa 0 06IMralMOHUM OJHOCHMA
KOjU TJIacH JIa ,,Ha HUILITABOCT CY7 TIa3u 10 CIY)KOeHOj My>KHOCTU® U Jla Ce ,Ha by
MOJKe TT03BaTH CBAKO 3aMHTEPECOBAHO JiHIle.” YMECTO Jla YUMHH OHO IITO je O1o fy-
JKaH Jla YUMHU U fia Oye mpaBuuaH npema obema cTpaHaMa, Cy7 je rpuberao rpas-
HUUYKOj BPaTOJIOMHjU Yy KOPHCT TY>KHOL|a ¥ KOjoj ce Tpero3Haje MoKyIiaj 3aobuna-
>Kerba BPJIO Tiperu3He o/ipefioe uiaHa 270 craB 3 3akoHa 0 06/IMTAI[MOHUM OJTHOCH-
Ma Koja IJIacH: ,, YTOBOpHA Ka3Ha He MOke OUTH yroBopeHa 3a HoBUaHe obaBese.

Liutat U3 obpasnoxkema npecye: ,,Kako Ty>keHa TOKOM TJIaBHe pacripaBe Cyzay
HHje TIPY’KW/a ZioKa3e [a je HOBUAHU M3HOC Ha MMe pauyHa 3a HUCIopyueHe yciyre
MoOu/He Tesied)OHMje TIAaTH/IA TIPABHOM TMPETXOJHUKY TY>KHOL]A, HEOCHOBAHO je
OCTIOpaBame Ty>KeHe HOBYAHOT M3HOCA Ha MMe Tylahamba yroBopeHe HOBYaHe Ka3He
ca T03UBOM Ha ofipefi0e umaHa 270 3akoHa 0 obyMrariioHuM ogHockMa. OBo cTora
IITO je YyrOBOPOM TY’KeHe U TPaBHOT TIPETXOJHWKA Ty>Kuolja 6uio ripeasuijeHo na
he y ciyuajy nmpectaHKka Ba)kela yroBOpa Ipe MCTeKa poKa off 24 Mecella Ha Koju je
3aK/byUeH, aKo JI0 MPeCcTaHKa Ba)kKema yroBopa fiofje KpUBULIOM KOPHCHUKA — TYXKe-
He, KOPUCHUK OUTH y 00aBe3u /ja UCIJIATH HOBUAHY HaKHA/y 3a CBe MpeocTase Me-
celle ZI0 ICTeKa YTOBOPEHOT POKa a Ha UMe MeceyHe TIpeTIiiaTe, ¥ TO 300T W3BpILaB-
ama yroBopHe obaBe3e Tpajama IMpPeTIVIATHUYKOT OZHOCA Y yTOBOPEHOM TepHOY,
Cy[l Hajasy Jia je HaBeJleHW HOBUAHU M3HOC Ha MMe YTrOBOpDHe Ka3He HUje HOBYaHa
Ka3Ha 3a MCIIaTy OWI0 KaKBOT HOBYAHOT M3HOCA OJl CTpaHe Ty)XeHe, Beh HOBuUaHa
Ka3Ha 300T HeromToBamka YroBopHe oOaBe3e Tpajama MPETIIATHUUKOT OJHOCA y
YrOBOPEHOM Iepuogy.

[Jakre, yroBopHa KasHa je, 110 MUIIUbEHY OBOI Cy/a, J0O3BO/bEHA jep Ce OHa Ha-
BO/IHO ¥ He O/IHOCH Ha HOBUaHU W3HOC Beh Ha Hellowitiosarse yiogopHe odage3e paja-
Ha UpelulinauiHuuKol 0gHocd. A jacHO je [ja Cce yrOBOPHA Ka3Ha Y KOHKPeTHOM CJIy4ajy
cee 8peMe OJHOCH Ha HOBUYaHe obaBese, M TO Ha 30Mp M3HOCA IpeTIviaTa Koje je orepa-
TOp O4eKuBao fa he 06Uty y nepuony of packuja /Io UCTeKa JBOTOAUII-ET BaXKetbha
yrosopa. U jou ce yroBopHa KasHa KOPUCTHU 3a CBPXY KOjOj HUje HaMemeHa — /la Ka-
JKEbaBa CTPaHy YTOBOPHHL]Y 300T pacKu/ia yroBopa (OHa ce KOPHCTH 3a CaHKLIIOHHCa-
1e/TI0/CTULIAbe CTPaHe YTOBOPHULIE KOja TOKOM ipajarsa ylo80pa KacHU Ca U3BpILe-
weM o0aBesa fia y Tome Oyae ypegHa). Vimamo, akiie, joi jefiaH npyuMep 370yTIOoTpede
rpaBa Of CTpaHe Ipy>Kaolia ycjiyra Of OILLUTer eKOHOMCKOI UHTepeca, KOjy CyJ, Huje
TIPero3Hao Kao TakKBY HUTH jy je CaHKLIMOHHMCAOo. A YKOJIMKO Ce MpaBu/a yiogopa O Ky-
floguHU ca 0dpoyHUM otulinaitiama yeHe (Tj TIpoJaju Ha pare) U3 3aKoHa O 0O/MraLo-
HUM OJHOCHMa (KOja Ce OIHOCe Ha MOKpEeTHe CTBapH) CXOAHO MPUMeHe Ha YroBOpe O
KYTIOBHHH yC/Tyra (@ TakBa MPHMeHa W3PHUMTO TTOCTOjH K07 (PMHAHCHjCKUX 10roJ01 y
CMHUC/TY 3aKOHa O 3alUTUTH KOPUCHUKA (DMHAHCUjCKUX YC/IyTra, Kao U KOZ, yroBopa 0 Ty-
PUCTUUKOM ITyTOBamwy M3 3aKOHA O 3alUTHUTH MOTpOIlAayva), Kjaay3yJie Koje cajipyke yro-
BOPHY KasHy 3a HOBYaHa IIOTPa)KUBarba Hauslase Ha jOLl je[iHy HellpeMOCTUBY IIperipe-
Ky: Tpema uiaHy 548 3akoHa o 06/MraliioHiM O/IHOCKMa ,,HUILTaBa je ofpesba yroBo-
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pa 0 YrOBOPHOj Ka3HH 3a c/Ayudj packuga yiogopd, Kao U 3a CiIyuaj Aa Kymar fgofje y
JIOLIIbY Ca MCIJIaTOM HeKor oOpokKa 1jeHe.

14.5. JKan6a u spyrocreneHa npecyaa

ITo MpBOCTeNeHOM T'YOUTKY CIIOpa, TY>KeHa je YI0XKU/a >Kanby, OBOr TmyTa Tpe-
KO aZIBOKaTa Kojer joj je 00e30eauio yapyxeme Edektriea. OcuM Ha rpaBuia 3ako-
Ha 0 OOJIMTallMOHUM OJHOCHMMA (Haue/J0 CaBeCHOCTH W TIOIITeHa, Haue/lo PaBHO-
MPAaBHOCTH CTpaHa y OOJWTal[MOHOM OJHOCY, AY>KHOCT CTPaHA YrOBODHMIIA Jia y
MPaBHOM TPOMETY TOCTYTIAjy y CK/Iajly ca JoOpUM MOC/IOBHUM 00UYajuMa, ofipesioe
0 HMILTABOCTH YTrOBOPAa OFZHOCHO YrOBOPHHMX Kiay3ysa, obaBesa cyja Aa ma3u Ha
HUILITABOCT T0 C/Ty>KOeHO]j Jy>KHOCTH, HeOTPaHUYEHO TIPaBO Ha UCTHLIAkhe HUIITABO-
cTH, 3abpaHa yroBapama yroBOpHe Ka3He 3a HOBYaHA MOTPaKUBAHa), TyHOMONHUK
Ty>KeHe Ce T103Ba0 M Ha wiaH 68 ctaB 1 3aKOHa O 3alUTUTU NOTPOLLIAaya IpeMa Kojem
ce ,,yC/Iyra cMaTpa W3BpIIEHOM KaJija je YrOBOPHM OZIHOC OKOHuUaH“. VI3 Te ofpenbe,
KaKo Ce y yKa/iou HaBO/IY, jaCHO TIPOM3W/IAa3H [ia je ,, TY>KU/lauka CTpaHa MoKyIlasia /a
HaMeTHe 00aBe3y TY>KEHOj, Ka0 U CBAKOM JIDYT'OM KOPHUCHHKY, Aa U y C/Iy4ajy He-
Tpy>Kama ycJIyre UCTy UMajy IJIaTUTA®, Te [a je criopHa ofpeaba OniuTux ycioBa
BUII-a u ca Te cTpaHe HUIITABa, OyAyhy fa cy mpema uiaHy 3 cTaB 2 3akoHa O 3a-
IITUTH MOTPOIIIAYa ,,HUIITaBe o/ipe/ibe YTOBOPa KOje IMPEKTHO UM UH/IUPEKTHO YC-
Kpahyjy uam orpaHuuaBajy mpaBa MoTpoIliada Koja por3nia3e U3 OBOT 3aKOHa“.

Buiim cyn y Ykully, oaayuyjyhu y Apyrom CTereHy 1o JeJieralfiju, oTBPIHUO
je mpecyny Tpeher ocHoBHOr cyzia y Beorpay a »kanfy Ty>keHe 0[0M0O Kao HEOCHO -
BaHy. Y BpJIO KpaTKOj Tpecy/y Ha jefBa [Be CTpaHe HaBOJM Ce /la Ty)KeHa Huje
ypenHo ryahana pauyHe u fa je 30or Tora Owia Jy)Ha, Ha OCHOBY uiaHa 17 Om-
wtux yciosa BUII-a, fa Ty>XuoLy U3MHUPH ,,KaKo J0CIIesa JyroBawka Ha UMe Herla-
heHux pauyHa, Tako 1 12.032,21 fyuHap Ha ¥Me CBUX TIPeOCTa X MeCeYHUX IpeT-
niata“. Y mpecyAy ce UCTHUE CaMo je[iHa peueHuIfa: ,,HeocHOBaHO ce »KalboM Ty-
>keHe uctuue fia BUTT Mobile oo Huje Morao yroBopuTy yroBOpHY KasHy, Te [a je
vcTa ofipefiba HUIITaBa, 003UPOM [ia Ce PaJyl O YTOBOPEHUM HOBYAaHWM obaBe3ama.“
U Ta k/byuHa peueHuIia HUje oOpa3/ioyKeHa. 3allTo je HEOCHOBAHO?

Oea ay00KO MorpelHa ¥ MOBPIIHA Mpecya Buiier cyga y Y kully He caJjpKu
HUKaKaB OCBPT Ha peJleBaHTHe WIaHOBe 3aKOHa O 3alUTUTH IIOTpOLIava Ha Koje ce
MyHOMONHMK Ty>KeHe TI03Bao y Xasiou.

14.6. [lopaTak 3a pa3MMIlUbame: Cj1yuaj u3 Bpmauke dame

HexakBo onakilame 3a Ty)keHy HaljeHO je y mocpefoBamy EdektuBe usmel)y
e 1 SVEA Finance, 1a joj je yKyIlHO IIOTpakuBame KOje YK/byuyje Kamare U TpO-
LIIKOBe TOCTYIIKA 3Ha4ajHO CMamkeHO U N0/le/beHO Ha MeCceyHe pare.

HukakBor onakiiama, MeljyTuM, HeMa y crio3Haju ja je 2018. u 2019. roguxe
nipes; OcHoBHUM U Buiium cyznom y Bpmaukoj bawu nsmel)y BUIT-a u moTtporaua
BOl)eH joIIl jeilaH C/TMUaH MOCTYTAK, KOjU Ce 3aBpIIMO0 UCTOBETHO — 06e3 003upa Ha TO
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IITO je YTY)KeHH MOTpoIau 6iaroBpeMeHO ysarao TeiaeOHCKe M THCaHe peK/iaMa-
1i1je Ha Hecaobpa3HOCT yciyre.

[MowTo peknamManyje HUCY YPOAWIIe TUIOLOM, TIOTpo1ay, yiad EdexTuse, y mu-
CaHOM O0J/IMKY je paCKMHYO YTOBOD M CauyBao /I0Ka3 O HeroBOM CJIamby OIeparopy.

BUII ce npaBuo Kao fia yroBop HHje pacKUHYT; HaCTaBHO je [a la/be pauyHe
KOje je moTpoinayu 0/101jao Ja rjaTH, fa je ycaequo pacKuz yroBopa off CTpaHe ore-
paropa u yTyxeme. OBora mnyTa je aupektHo BUIT npuberao yTy>kemy U HIIao je
peZlOBHUM I1yTeM, MPEKO jaBHOT U3BPLLIWTE/bA.

Ha pelueme 0 M3Bplleny jaBHOI U3BPIINUTE/bA [IOTPOLLIAY je YMEIIHO CacTaBUO
TIPUrOBOP. Y KBEeMY Ce, OCUM Ha HEOCHOBAHOCT UMTABOI NIOTPaKMUBakka, 103Ba0 U Ha
3abpaHy yroBapama YroBOpHe KasHe 3a HOBYaHa MOTpakKiBama. Y TPUrOBOpPY ce
1103Ba0 U Ha peuewbe Munucrapcrsa Tproeute of 14.05.2018. rogvHe kojum je
criopar wiad 17 Ommrux ycnoBa BUII-a yTtBplleH Kao HerpaBWYHA yrOBOpHA
ofpenba. Pemmeme je npumokuo Kao foka3. Meljytim, noTtporiay n3 Bpmauke Bame
ce, Kao U neH3uoHepKa u3 beorpaga, 6panuo cam, 6e3 momohu agBokara. OCHOBHU
cyn y Bpwaukoj 6amu je y moTnyHocTH Aao BUTI-y 3a rpaBo, a y morjeny peliema
MuHHCTapCTBA je UCTAKao Jia Ta OHO He obaBesyje.

IMoTpoiiay je u3jaBuo aaby, aiu je MpaBHOCHA)KHO U3ry6Ho.
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JAK/bYUIIU U ITPEITIOPYKE

15. 3AK/bYUIU

15.1. 3ak/byuny y Be3u ca IpUMEHOM MaTepHjaTHOT MpaBa Ha 00-
paljeHe ciyuajeBe

15.1.1. Canpupame u ypauyHaBame (KibWKeHe) yiiaTa y beorpagy

Canpupame yiiata 1 lbHX0BO KibIDKemhe Ha Hecrnen(pyKoBaHa HajcTapH-
ja moTpaxkuBama npemMa noTpomavy Hyje y CKaaJy ca 3aKOHOM, Tj HUje y CKIafy
ca wiaHoM 91 ctaB 1 1 unaHoM 86 crtaB 1 3akoHa 0 3alUTUTU [10TPOLIAYa, a Ha TepU-
Topuju beorpaza Huje y ckinaZy HU ca ofiykoM CkyniuTtuHe rpaga beorpaga o Ha-
yyHy y1ahamba KoMyHamHUX yoiyra. [To3uBame Ha wiaH 312 3akoHa 0 oburarnuo-
HHMM OZIHOCMMa, KOjUM Ce TepeT ompe/ie/biBarba yIaTa 1o pauyHUMa rnpebaiiyje Ha
MOTpoLlIaya, Npe/CTaB/ba MOrPeLIHy NpUMeHy MaTepHjaJHor TpaBa.

ITo3uBame Ha MHTEpPHe, MOjeJHHAYHE YNPaBHE aKTe JIOKA/THe caMoyIpaBe
Kao OCHOB 3a MPUMeHY cajijupama (caydyaj 3ak/byuka I'pagckor Beha 6poj 3-
2034/11-I'B) HeobaBe3syjyhe je 3a cynoBe, jep ce TaKBUM akKTHMa, IITO je jaCHO W3
yiraHa 13 craB 5 3aKoHa 0 KOMYHaJHUM JleJIaTHOCTHMa, He MOTY HelocpeiHO ype-
huBaTH yroBOpHU OAHOCH M3Mel)y Tipy»Kasalia U KpajibuX KOPUCHHUKAa KOMYHa/THUX
yC/yra — 4ak ¥ KaJ Ou TakBU akTH (IITO Ca TIOMEHYTHUM 3aK/byukoM 'pazckor Beha
rpasia Beorpasia Huje ciyyaj) 6unu objaB/beHd y CTyKOEHOM JIUCTY.

PauyH 3a npy)keHy yC/Iyry He Mo)ke UMaTH ()yHKILHjy OIoMeHe mpej yTy-
JKeHe, HApOUMTO He y CMHUCIY ,,00aBelTaBamba“ rpaljaHa 0 BUXOBUM CTBApHO WU
HaBOJHO JIOCIIe/IMM a HecrelM(pUKOBaHUM canAypaHuM obaBe3ama M3 MPOILIOCTH,
jep ce pauyH IO 3aKOHy OJHOCU Ha Hegoclieaa crielld(MKOBaHAa MOTpaKUBama U3
IIPeTXOHUX Mecel] laHa, a OIlOMeHa ce OJHOCH Ha gociieaa creliiprKoBaHa Meceu-
Ha MOTpaKUBamwa Koja IOTPoLlay HUje USMUPHO.
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15.1.2. dukcHYU Aeo HeHe rpejama U 0TKa3
yroBsopa o Ja/bUHCKOM rpejamwy y [IaHueBy

Hanara ¢uKcHOr Jea meHe rpejama Kaja ce, yciaep od0ycraBe WIH HC-
K/byuema, yC/Iyra He Mpy)ka M U3jiaBale pauyyHa Ha MMe MOTPa)KMBama 3a He-
MpYy)KeHy yCJIyry y CyIpOTHOCTH je ca ofipefbaMa JjBa CUCTEMCKA M [[Ba CEKTOPCKa
3aKOHa Koje je moHena Penybirka Cpbuja: ca wiaHoMm 91 ctaB 1 3aKoHa O 3aIlITUTH
MOTpollIaya, yiaHoBuMa 15 u 122 3akoHa 0 00/MraliMOHUM OJHOCHMA, WiaHoM 19
3aKOHa 0 KOMYHAaJ/IHUM /leJIaTHOCTUMA U WiaHOM 359 3aKoHa O eHepreTULid.

Y IlaHueBy, HamIaTa (PUKCHOT /ie/1a IleHe rpejama Kaja ce, ycies odycraBe
WIM HCK/byUera, yC/Iyra He NMpy)ka U u3JaBamke pauyHa Ha UMe NMOTPaXKUBamba
3a HeMpy)XeHy yCJIyry y CyNpOTHOCTHU je ca ujaHoBumMa 53, 54, 55 u 56 opsnyke
CkyniTvHe Tpasia [TaHueBa 0 yCJIOBUMA U HauMHY CHabzieBarmby KyTialla TOMIOTHOM
eHeprujoM, 6e3 063upa mMTO Ty HarviaTy oMoryhaBajy ca \bUMa HeyCKial)eHHu uiaHo-
BU 67 u 87 OpnykKe Koju cy jacHo lipoiuue3axkoHuitu (unaH 87 je v TOTeHLUjaTHO
TPOTUBYCTaBaH).

ITocTraB/bamke HEHCTYHHLUBUX WU TENIKO UCIMYHUBHUX YC/I0Ba 3a MpeCcTaHaK
yroBopa, Tj 3a 0TKa3 yroBopa o Tpy)Kawby yCIyre Aa/bUHCKOT Tpejamba y CynpoT-
HOCTH je ca uwiaHOM 358 3aKoHa 0 00/ IMraliOHUM OIHOCHMa.

AKo ce mpecTaHak yroBopa TpeTrpa Kao PacKuj, M0CTaB/bamkbe HeUCIyHbHU-
BHMX WIHM TelKO MCIYHBHMBUX YC/I0Ba 3a PacKy/ y CyNPOTHOCTHU je ca ujaHoMm 89
3aKkoHa 0 3allITUTH MOTpollayva.

NuanpeKkTHO rpejame KPo3 3U/0Be, Mo/[0Be U Iu1a)oHe He TIOCTOjU Kao Tio-
jaM HU y jeTHOM 3aKOHY, a HeI'0BO eKCIVIMLUTHO WM UMITTULIUTHO YCTaHOB/baBatkhe
KpO3 OMIIITe WM WHTEepHe aKTe Tpy)Kasalla ycayra Ja/bUHCKOT Tpejamka U HeroB
TPeTMaH Kao u3Bopa OWIo KakBe o0aBe3e 3a MOTpOIlIaya HUje y CKIJy Ca 4IaHOM
13 cTaB 5 3akKOoHa 0 KOMYHa/THUM [IeJIaTHOCTHUMA, jep je TakBa obaBe3a U BaHyrOBOP-
Ha U NpOTHB3aKoHUTA. KaJ| ce TeXHUUKU YCOBU 3a UCK/byuele OJHOCe Ha CIipeua-
Bambe WHAMPEKTHOT rpejarmba (0baBe3a M30/10Bak-a 3UI0BA, TMO/I0BA, T1adoHa) U Kaf
ce TPOIIKOBU TOT CripedaBarma MpeBasbyjy Ha MoTpolliaua Koju xohe Jia ce UCK/bYUn
ca Ja/bUHCKOT Tpejarba U OTKaXke YrOBOP ca Mpy’KaolleM yCiayre, OHZA TakaB yCJIOB
Mpe/CTaB/ba TELIKY BAHYTOBOPHY IperpeKy 3a 0TKa3 yroBopa U MoZBO/U Ce IO/, Ha-
CPT/BUBY TMOCJOBHY MpakCy (Kao 00JIMK HEroIlTeHe TIOC/TIOBHE Mpakce) 13 ujiaHa 22
cTaB 3 Tauka 4 3aKOHa O 3allTUTH MOTpoLlaya.

Hujepan 3akoH He mpejBulja mojamM HCK/bydema Ca CHCTeMa /[a/bUHCKOT
rpejama, He MoO3Haje CaMUM THM HHM T0/ie/ly Ha ,,IPUBPEeMEHO0“ U ,, TPAjHO HC-
K/byueme®, HAQpOUNTO He y CMHCIY /Ja ce MOoJ TPajHUM HCK/bydyemeM cMarTpa
HCTOBPEMEHO HCK/byYele CBMX CTaHapa 3rpaje WIH rpyne 3rpaja ca NHpu-
K/bYYKOM Ha jegHy mojcraHuily. [1o 3akoHrHMa OBe 3eM/be TOCTOju caMo 0dycila-
8a ycayie (unaH 86 3akoHa O 3aIlITUTH TOTpoIava, wiaH 19 3akoHa 0 KOMYHaTHUM
JlelaTHOCTAMA) U TIOCTOjU UpecitiaHak yloeopa (wiaH 361 3akoHa O eHepreTUld).
ITomumameM peun ,,UCK/byuere“ n3berasa ca rpuua o IIpecTaHKy yroBopa, Koja To-
[JlaHaMa Kao MOHOIMOJIMCTUMA He OAroBapa.

He nocToju HUKaKBa 3aKOHCKa o0aBe3a morpoinaya Aa ylje y yroBopHu oj-
HOC Ca MpY’KaoleM yc/Iyre Ja/bHHCKOT rpejama. He mocToju HUKaKBa 3aKOHCKa
o0aBe3a MOTpoOIIAYA /Ja OCTAHE Y TOM OHOCY, U HUKO I'a y TOM OJJHOCY He MOXKe
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3apaTu cuaoM. IToctoju camo obaBe3a /la ce TakaB OJHOC pPeryJiuIle 10jerHau-
HUM IucaHuM yroBopoM. TepeT oBe o6aBe3e, npejsuljeHe unaHoMm 87 3akoHa o 3a-
LUITUTU MOTpoLIaya U yiaHoM 360 3aKoHa O eHepreTULY, CTAaB/bEH je Ha Mpy’kaola
yC/yre, ¥ OH je mo wiaHy 429 3akoHa O eHepreTULM MpeKpIlajHO OJrOoBOPaH ako y
POKY OfI [iBe TOZJIIHE O7] CTyTlaka TOT 3aKOHAa Ha CHary Huje cBojy obaBe3y CIIpOBeO y
Jiero.

ITomrTo cy 3akoH 0 3alUTHTH NOTPOINAaYa U 3aKOH O eHepreTULy JOHETH
ifoc/ie 3aKoHa 0 KOMYHA/THUM /Ie/IaTHOCTUMA, OHHU Kao lex posteriori (a 3akoH o
3al0TUTH MOTPOIIAYa H KAa0 CHCTEMCKH 3aKOH) ieporupajy wian 13 crae 6 3a-
KOHA 0 KOMYHa/IHIM J/Ie/IaTHOCTHMA Y Jie/Iy KOjU ce 0JJHOCH Ha NMPaBo CKYMIITH-
He je[UHMIIe JIOKA/IHe caMoyIIpaBe Ja CBOjOM O//IyKOM He Npe/BH/U 3aK/byue-
be IojefUHAUHUX yropopa u3Mel)y BpmmMiana M KOPMCHHUKA KOMYHA/THHX
ycoayra. TuMme cy ayToMaTcKu JeporvpaHe cBe KopecroHupajyhe oapesnde ofyiyka
CKyIIIITUHA je[JMHULIA JIOKA/IHUX CaMOYIIpaBa, LITO Ce OJHOCU U Ha wiaH 33 cTaB 2
Ogyyke 0 yc/0BMMa U HAuMHY CHab/ieBamy Kyrialja TOIJIOTHOM eHepryjoM Ha Tepu-
Topuju rpaga [laHueBa, KOju peryiuiie CUTyalyjy y K0joj ,,yTOBOP O TpOJaju TO-
TJIOTHE eHepruje Huje CKJIOI/beH y nucaHoj dopMu”, u ripeABuija Ja ce Tajga cMaTpa
Jla je YTOBOpHHM OJHOC HAcTao ,,JJaHOM M0YeTKa UCIOpYKe TOIJIOTHE eHepruje Kym-
y.“ JIBa 3akoHa mipeBuhajy fa MucaHu yroBop Mopda OWTH CKJIOTI/beH, a TipeMa 3a-
KOHY O 3alliTUTH TOTpPOIlIaya, yTOBOPHU OJHOC je Tocsefulia ripuxeaheHe roHye
KOja, Yy CJIydajy yc/ayra of OMLUTer eKOHOMCKOr MHTepeca, MPOU3BOJU [1ejCTBO Of
TPeHyTKa CK/arama [MCAaHOI yropopa. AKO NHCAaHH YroBOp HHje CK/IOIUbeH —
HeMa HM YrOBOPHOI' OJHOCA, Tj He MOXKe Ce CMaTpaTH [ja je OH HacTao MOYeTKOM
IIpy’Kamwa yciyre. Y TOM CMUC/LY, HUIITAB je U ujaH 2 cTaB 2 Noje;JMHaYHor yroBopa
koju je JKII I'pejawe u3 IlaHueBa kpajem 2016. roguHe moc/ano MOTpoLiauvMa y
TOM I'pajly Ha NOTIHCUBame. Ha noc/ieTky, ako HeMa yroBOpPHOI 0HOCA, HeMa HH
npyXXama ycayre, a ako HemMa Npy)kama yciayre, HeMa HY NpaBa ToIIaHe /A 1o-
Tpaxyje HEKAaKBY HaKHaJy.

15.1.3. HaxkHapa mreTe M yrOBOpHa Ka3Ha y NpeTIVIAaTHUYKHUM yroBOpHMa
omeparopa

O6aBe3uBame NMOTpoIIaya Koju je moBpeAno yroBopHy o0aBe3y /ja TProBily
IUIAaTH HAKHQ/ly Y U3HOCY KOjH 3HAUAjHO MpeMalllyje H3HOC NPeTPIUbeHe [TeTe
— a KOHKPETHO Jla TIaTH TeJIeKOMYHHKAIOHOM OTepaTopy 30up ,,CBUX MPeoCTaINX
TpeTrijiaTa noveB Of ZlaHa pacKya MpeTr/IaTHUUKOT 0JfHOCa JI0 laHa UCTeka MUHU-
MaJiHOT TipeJBHUljeHOr TIeprofia HeroBor Tpajama“ — MpeCTaB/ba HeMpaBUUHY yIro-
BOpHY oZpez0y y cMHUCTy 4iaHa 45 craB 1 Tauka 3 3aKOHa O 3alITHUTH MOTPOLIAYA.
IIpema unany 43 ctaB 1 3akoHa O 3alUTUTH MOTpPOLIaya, HelIpaBUYHE YTOBODHE
ofpezbe cy HMIITaBe, a 1Mo unaHy 109 3akoHa 0 0OG/JMTal[MOHUM OJHOCHMA CY[ je
obaBe3aH Jia BOAM padyHa Mo CTy>KOeHOj JY)KHOCTH O HHUIITAaBOCTH YrOBOpa U HU-
IITaBOCTH YTOBOPHUX O/jpesiOu.

O6aBe3uBame NOTPoIIaYa KOjH je MoBpeAro YroBOpHY o0aBe3y /ja TProBIly
I/IaTH YrOBOPHY Ka3Hy 3a HOBUaHA MOTPaXHBama 3abpameHo je umaHoM 270
cTaB 3 3akoHa O OOJWrallMOHMM OHOCHMA, M TO HE3aBHCHO O[] M3HOCA, a aKko ce
paZid 0 U3HOCY KOju 3HauajHO TpeMalllyje U3HOC MpeTpIybeHe 1LTeTe, TaKBa K1ay3y-
Jla TIpe/iCTaB/ba HeMPABUYHY YrOBOPHY o/peziby 13 uiaHa 45 ctaB 1 Tauka 3 3akoHa
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0 3aIITUTH TIOTpoIIava. Y cy4ajy MobuaHor onepatopa BUIT Mob6wuse, ympaBo Ta-
KBa o7ipeZiba je yTBpljeHa Kao HMILTaBa pellereM MuUHMCTapCcTBa TProBUHE, TYpU-
3Ma U TeJleKOMyHHKanMja. TakBa ozpenba, Kaf je mpeapul)eHa OMIITHUM YCI0BUMA
TProBLIa, MOXKe Ce CMaTpaTH HelpaBUYHOM U Ca CTAaHOBHUIUTA unaHa 143 cTaB 2 3a-
KOHa 0 00/TMrarjioHIM O/fHOCHMa.

IIpumeHa yroBopHe Ka3He 3a C/Iydaj packuja yroBopa, JakKje HeHa YIo-
Tpeda CynpoTHO /by 3a KOjH je yCTaHOB/beHa, MPe/ICTaB/ba 3/10yIoTpedy Mpaga,
a 370ymnoTpeba mpaga je 3abpameHa umaHoM 13 3akoHa 0 00/MrariuOHUM OZIHOCHMA.

Ykonmko ce yropopHa Ka3Ha NpHMemyje Ha MOTPOIIAYyKe YroBope ca
00poYHMM HCIUIaTaMa LieHe, W3PHYHUTO jy je 3a0pareHo yroBapaTH 3a C/1y4aj
packuja yroBopa Kao U 3a Cj1y4aj Kaja KyTai] /iofje y AOLkby ca UCIIIAaTOM HeKOT
obpoka 1ieHe. Tako rjacy UMIIepaTUBHa HOpMa usiaHa 548 3akoHa 0 0G/IUraluOHUM
OJJHOCHMA.

O0agpe3uBame MOTPOIaYa KOjU HUje il0gpeguo YyroBOpHY o0aBe3y ja O
pacKuy yroBopa, KOju je OH MHMLMPAo U 00aBHO Ta TI0 3aKOHCKO]j MPOLeAypH, Tia-
TH TProBIly OW/IO KaKBY HaKHagy wilieitie CyTIpOTHO je unaHy 68 craB 1 u umany 89
3aKoHa 0 3alITUTH TIOTpoIliayua, a CYNPOTHO je W TIpaBW/IMMa packua yroBopa 360r
HEUCIyHeba U3 3aKoHa 0 06/ MraloHuM ofiHockuMa (4iaHosu 124-132).

15.2. 3ak/byuIiiy y Be3u ca CyACKOM 3aliTUTOM MOTPoLIavya

15.2.1. BnagaBuHa npaea je Ha BeoMa HUCKHM rpaHaMa

HajcHa)kHHjU yTHCaK KOjU je 0Baj HCTpa)XHBay CTeKao NPUIMKOM Tpoyya-
Bama MpUMeHe 3aKOHa O 3allITUTH MOTpollaya U APYrux 3a MOTpollaue pejieBaHT-
HUX Ipornyca Ha cyjioBuMa y beorpaay u IlaHueBy jecTe — ApamMaTHuyaH HeJ0CTaT-
aK BJIalaBHHe TpaBa. Y mpeJMeTHMa y KOjuMa Cy TIOTpOLIAUX 3aKOHCKU Y TIpaBy,
mro 61 Mopasio fia Oy/ie Makap CO/IM/HA MPeTIIOCTaBKa 3a yCIiex y CIopy, Taj ycrex
T10 TIPaBUIy U30CTaje.

IMocTrynama cygosa y [TaHueBy u genumMuuHo beorpazyy, y criopoBuMa y Kojuma
Ce Kao jeJjHa CTpaHa y TOCTYIIKY jaB/bajy MOTpPOIIauu, AyOOKO Cy HelpaBUYHA TIpe-
Ma ’brMa U 0yzie 030UBHY CYMIBY Y (DYHKIIMOHMCAmbe Cy/ICKe BJIaCTH Kao He3aBUCHE
y cATyalujaMa Kazia ce Kao Jipyra CTpaHa y CIopy jaB/ba ,,[p’KaBHA" Urpad uuju je
OCHMBAY JIOKa/THa caMOYyTIpaBa a KOjU je y JOMUHAaHTHOM, MPaKTUYHO MOHOTIOJICKOM
T10J10’Kajy Ha TEPUTOPHjH 3a KOjy je OCHOBAH.

15.2.2. IlocTyname CyfOBa 0CTaB/ba YTHCAK NPUCTPACHOCTH Y KOPUCT MpYyiKa-
JIana ycjayra

OG6pasnoskema 3a MoTpoliaye HEMIOBO/LHUX TIpecy/ja OCHOBHUX U BUILIMX CyZO-
Ba y IlaHueBy u fieiom y Beorpazy He roBope camo o c1abom kBanuteTy cylema, o
c1aboj efyKOBAaHOCTU CyZHja y TIOTPOIIAYKOj MaTepuju, O CeeKTUBHO] NMPUMeHH
TIPOIMCA U CUCTeMCKHU IOrPeLIHOj IPUMeHH MaTepujaHoOr 1paBa, O HellpuMeHKBa-
By UMITepaTUBHUX 3aKOHCKUX HOPMU M3 3aKOHa O 3alUTUTH IOTpollayva ¥ 3akoHa O
00/TMrallioHNM OZIHOCHMA, O HeBOljery pauyHa O OJHOCY CHCTeMCKHX M TOCeOHUX
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3aKOHA, XUjepapxuju IpaBHUX aKaTa U jeZJMHCTBY [PABHOI IIOPeTKa, Kao 1 0 TOMe /ia
je moTpoluau iio 3akoHy cnabuja cTpaHa y YrOBOPHOM OJHOCY ca TproBieM. O6pa-
3/10)kera THX NpecyAa ocTaB/bajy, HAXKa/l0CT, M YTHCAK /A je CyA UpucitupacaH y
KopucTt MohHUX Tprosua ycayrama o/] oniuTer eKOHOMCKOI' HHTepeca.

Hawnwme, u3 nipecyga je BUA/BUBO [ja Cy[, allCOJYTHO MOBEpeme MOK/amba UNbe -
HUIaMa Koje KOMyHasiHa ripeAy3eha n3Hoce y TIOCTYTIKY, 06e3 rpoBepe 3aCHOBAHOCTH
THX UMILEHMIA Ha 3aKOHMMaA U OTIIITHM aKTHMa JIOKaJTHe caMoyTipaBe U 6e3 3axTeBa
Jla ce oHe TOKaxKy. [Tarbe, 0Opa3ioXkema 3aCHOBaHA HAa TUM UWH-€HUIaMa y MTaHUeB-
auKuM CyZI0BHMa Ce Upelucyjy U3 IpefMeTa y IpeMeT, 0K Ce II03MBama [10Tpola-
ya Ha IIPOIKCe KOjU UX LITUTe U Ha YHHbeHHLIe KOje ’bUMa Uy Y KOPUCT He Y3UMajy
y 003up iia ce uak u He yHoce y 3aiiucHuk. Ty je v peHOMeEH ipeilipuuasara TPaBHUX
HOPMHU TIPUJIMKOM KOjer ce M30CTaB/bajy JeTa/bU of/yuyjyhu 3a rnmoTpoiayeB ycrex
y CTIOPY, ¥ KOje Kao ga je y cayxcdu citieaparba oipewHol yiuucka ga Hopma Huje y
Kopuciu tiotupowaua eeh y kopuciu itipiogya.

15.2.3. Cypacke mpakce cy BeoMa npoodjieMaTHUYHE

IToce6an npob6sieM cy cygcke lipakce Ha Koje ce CyZAvje OCHOBHUX U BHUILUX CY-
Jl0Ba M3pUUMTO [103UBajy Ha POUMIITHMA U y Mpecyama, Uil UX UMIVIMLUTHO MpU-
Mewyjy. Te npakce cy umm:

1) 3aCHOBaHe HA MOTrpeNIH0j MPHUMeHH MaTepHja/HoOr mpaBa (Hmp rpeba-
LjMBame TepeTa Olpe/ie/brBama yIlara 10 pauyHUMa KOMYHa/IHOT TIpejy-
3eha Ha moTporraya y3 mosuBame Ha uiaH 312 3akoHa O 3alUTUTH MOTPO-
11aya ¥ HellpUMemrBame wiaHoBa 86 1 91 3akoHa 0 3alITUTH NOTpOILIaya),
150101

2) Ha HETAYHOM TyMauemy ojHoca meljy mpomucuma (uuju ce ofbmeciy
MOTy Mperno3HaTH y Cy/CKUM MOJHeCIjMMa TOIUIaHa U MULLUbeHbUMa OpraHa
[p>KaBHe yIIpaBe) U3 Kojer MpPOM3WIasy /la — CyNPOTHO YCTaBHMM Haye-
JiMMa Xujepapxuje MpaBHUX akaTa U jefMHCTBA NMpaBHOT mopeTrka Pe-
ny6mKe Cpouje — 3aKOH 0 KOMYHA/IHUM [IeIaTHOCTUMA Kao CrerujaaHu
3aKOH U OMLUTH aKTH JIOKa/JHe CcaMoyIlpaBe Kao I10/j3aKOHCKU aKTH MMajy
jauy MpaBHY CHary o/ CHCTeMCKHX 3aKOHa Kao IITO Cy 3aKOH 0 00Mraruo-
HUM OJJHOCMMa, 3aKOH O 3allITUTH MOTpollaya, anu 1 ofi 3aKoHa O eHepre-
TULMY, WIN

1) Ha YdIbeHHMI[aMa M cHTyanHjaMa Koje HeMajy YNOpHUIITe y 3aKOHHMMA,
a YakK HU y OMIUTHM aKTHMa JIOKaJHe caMOyIpaBe-OCHHBaya KOMYHaIHOT
ripey3eha.

CMejy /i1 TakBe Ipakce yoIlLlTe /ia [10CToje?

ITpo6neMu ca HeTIpaBUUHMM TPETMAHOM TOTPOIIIAYa BH/Ie Ce Takolje y CY/ICKUM
rnpeJMeTVMa y KOjuMa ce Kao Jpyra CTpaHa He jaBJba ,,JipKaBa‘, Tj jaBHO KOMYHaJsI-
HO Tipeny3ehe Beh rMpuBaTHU Te/IEKOMYHUKAI[MOHU OTIepaTOPH WX MPUBPEJHA APY-
IITBAa 3a HAIUIaTy TIOTPa)KMBama Kao KYIIU MOTpakUBaka TeleKOMYHUKALMOHUX
orepaTopa IpeMa notpoiiiauuma. [Ipomnucu ce Tymaue y KOPUCT oriepaTopa 0fHOCHO
MpaBHOT C/iefI6eHKKa, YTOBOPH U OIIIITH YC/IOBHU TOC/TIOBakba MOCTajy jaud of] UMrie-
PaTUBHUX 3aKOHCKUX HOPMH, CYZl He BpIIIU CBOjy C/Iy>KOeHY My»KHOCT u3 uiaHa 109
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3akoHa 0 0OUTallOHKUM O/JHOCKMA /Ia TIa3u Ha HUIITABOCT YTOBOPHUX OZIpe/IOH, He
0aBu ce yTBpijUBameM HelpaBUYHKX YTOBOPHUX OZpei0H, Yak oJpuie HOTOPHY 3a-
KOHCKY UMHEHHI]Y /la Cé YTOBODHA Ka3Ha 3a HOBUaHa IMOTPakKMBamka He CMe yroBa-
paru.

15.2.4. TIpakcy BMIOMX Cy/i0Ba 10 Ae/ieripaHuM npegMeTuMa
HHUKO He yjegHayaBa

HopaTtHy HeCUTYPHOCT YHOCH [ieJieTHPamke 0’KanbeHrnX TPBOCTENeHNX MpeamMe-
ta. Haume, Buiu cyz y Beorpagy 36or cBoje npeontepehHocTr ripebaiiyje ripeame-
Te ZPYTUM BHIIUM cyZoBUMa 1o CpOuju, IITO je, ipeMa rmojialjiMa Koje je oBaj Mc-
TpaXkuBay J1o6uo u3 camor Burier cy/a, Hapounto 6umo uspaxeno 2019. roause.

Kako cTBapu cT0je, mpakcy BUIIMX Cy/i0Ba MO JleflerMpaHuM IpeiMeTUMa HUKO
He yjesiHauaBa, a MpobJieM je, MOCPe/ICTBOM TIPOjeKTa y CKJIOIY KOjeT je oBa CTyZAuja
cauumeHa, 1perosHaT U y MunucrapcTBy npasge. OcTaje fja ce BUU Kako he rpo-
Onem O6UTH pa3pellieH, a U3 TeKCTa ,,3allITO KOMyHa/iHa npeay3eha Mory za Bam Ha-
TIaTe yCIyTy Kojy He mpy»Kajy“ objaB/beHom 2015. rogune Ha cajty Iotupowauxu
caeeitiHuk'® Mory ce carjiefiaTi morybHe moc/iefjyiie HeyjeqHaueHe Tpakce yCiief
pacrnofie/biBaba 0KajlbeHUxX IpeJMeTa KOjU Ce 3aCHMBAjy Ha HMCTOM WM OWUTHO
C/IMYHOM YMH-EHUYHOM CTawy a Ha Koje Ce MpUMemYyje UCTO MaTepHjaaHo rnpaso. U3
TEeKCTa Ce BUJY /ia y TorJie/ly ipob/ieMa HeBpIlIea yCayTe ofHoLIemka cMeha y cemy
[Iubakorarl] kox BapajeBa Buiiu cy y beorpaay nMma jefiad ctaB (Ha IITeTy ITOTPO-
maua) a Buim cyz y [TupoTty — AvjaMeTpanHO CymnpoTaH cTaB (y KOPUCT MOTpolla-
ya). Tek he ce Buzetr Kako he pa3Hu BuLIM CyZoBH 110 CpOHjU MOCTYTAaTH T10 TIpeji-
MeTuMa VHdocTaHa y Be3u ca cajjupameM yIjlaTa U ayTOMaTCKUM KHbIDKEHEeM
(YpauyHaBameM) yIjiaTa Ha HajcTapHja HerulaheHa MOTpakKUBamba.

15.2.5. BpxoBHHM KacanjMoHH Cy/] je MOTPOIIaYyiMa TeIIKO /J0CTyIIaH

C 063upoMm Ha eBUIEHTHO /1ab KBa/MUTeT Cyljerba Ha OCHOBHUM M BUILIUM CYZIO-
BKMa, MOTpOIlIaYMMa Ha pacrosiaraky 0cTajy BpXoBHM KacaljMoHU Cy[| Kao HajBU-
LM Cy[, y 3eM/bU M Y CTaBHU CY/], a 110 UCL[PIUVbEHY CBUX NPaBHUX JiekoBa U EBpomn-
CKH Cy/[ 3a Jby/icKa rpaBa y Ctpasoypy.

o BpxoBHOT KacallMOHOT Cy/ia je BeoMa TeIlIKo CTuhu, jep ce Ty Kao Tperpeka
jaBr/ba MM MpUMeEHa CIIOpPOBa Majie BPeHOCTH (CHTYyalldja Kajja je MoTpolad Ty»Xe -
HY) WIM H3y3eTHO BUCOKO IOCTaB/beH LIEH3yC Y CMHUC/IY MHHUMaJHe BpeJHOCTH
MMOBHUHCKO-TIPaBHOT' CIIOpa MOBOJIOM KOjer ce MO’Ke 3aTpakKUTH peBu3HWja (CUTya-
LMja Kaja je moTpollau Tyxual), a Taj LeH3yc usHocu 40.000 eBpa mo cpefmem
Kypcy HapogHe 6aHke Ha /laH nofiHOLIera Ty K0e.

IIpaBuna criopoBa Masie BpeJHOCTH yrpaljeHa cy y mpaBu/ia OTPOLIAYKOT CIIO-
pa, ¥ Ta MpaBwia Cy, y IOMeHy OrpaHuuema 00MMa 0>kasibeHOT MCITUTUBAba TIPBO -
CTereHe TIpecy/ie, Mojjje[HAaKO HeTIpPUK/IafHa 3a MOTPOoIllade KOju Cy Ty)KeHa CTpaHa
Y 3a TIOTpOIIIave KOjy Cy TY)KWIadka CTpaHa. [laksie, y >kajibv Ha MPBOCTEIeHy Tpe-
CyJly TIOTpOIIIau HUA Kao TY)KHJIall HU Kao TY>KEHU He MOJKe [ia Mpe/IJlayke HOBE UHHbe-
HULIe ¥ HOBe /l0Ka3e, Beh caMo MOyKe /la MCTUYe TIOTPEeLIHY NPUMeHY MaTepHjaTHoT

19 https://potrosackisavetnik.com/komunalna-preduzeca-mogu-da-naplacuju-usluge-koje-ne-pruzaju/
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rpaBa U, y OrpaHUYeHOM 00MMY, /la UCTHYe TIOTPeIlHY NpUMeHy oApesaba mapHuU-
HoOr nocTyrka. [Towro ce y IpyroM cTerieHy He MOTY IpefijlaTaTh HOBe UMibeHULle U
HOBHU /l0Ka3{, POUMIIITa Ce He Ofip>kaBajy, Beh ce ofjyke JoHOce ,,kabuHeTcku“, 6e3
TIPUCYCTBA jaBHOCTHU.

IIITo ce peBU3Mje TUUe, OHA je Y CIIOPOBHUMA Majle BPeJHOCTH U3puyuilio 3adpa-
HeHa (cuTyalldja KaJja je ToTpollau Ty>KeHH), 0K je y MOTpOLIaukKUM CIIOpOBHUMa
JlomnyluTeHa (cuTyanuja Kaja je MoTpollau TY)KW/all) ako I0 OMIUTUM paBUIMMa
MapHUYHOT TIOCTYyIKa criop npenasu BpegHocT of, 40.000 eBpa (wiand 403 craB 3 3a-
KOHa O TapHUYHOM IOCTYIIKY ).

ITpakTHUYHO, MOTPOIIAY Kao TYXKU/AI] je TeK Yy TeOpeTCKH O0/beM MOJI0OXKaAjy Y
O[THOCY Ha TIOTpOIllaya KOju je Ty)KeHH, jep BPeAHOCTHU CIOPOBa y KOjuMa ce Kao
CTpaHa y MOCTYNKY jaB/bajy MOTPOIIAYH TEIIKO Aa J0CEKY HEeKOJMKO XH/baja
eBpa, Ma ¥ TO BeoMa peTKo. Yak u Ka/| OU HeH3yc 0MO 3HaTHO HWKH, MHOTUM
noTpoayuMa y ocupomainetHoj Cpouju 6uo 6u npo6/ieM Ja aHraxyjy ajBoka-
Ta, a peBU3Hja ce MO)Ke M3jaBUTH caMo MpeKo agBokata (wiaH 410 ctaB 2 Tauka
2 3aKoHa 0 MapHUYHOM TOCTYIIKY).

IMocToju, moayie, cUTyalja y Kojoj je peBh3Hja U3y 3eTHO /103B0/beHa 360r mo-
rpelliHe TIpUMeHe MaTepyjaHOT TpaBa U poluus gpylocilielieHe lipecyge Koja He Su
molna ga ce ioduja pesusujom, anv 3a pUXBaTamke OBe 1MoceOHe peBH3uje U3 ulaHa
404 3akoHa O NapHUYHOM MOCTYIIKY HEOIXOJHO je [0Ka3aTu, TO jeCT HeOMXOJHO je
Jla BpX0oBHU KacalMOHHU Cy[ OLieHHY, [ja Ce OHA TUUe IPaBHUX NUTamba Of, OIILITer UH-
Tepeca OJHOCHO NHTama y MHTepecy paBHOIIpaBHOCTH rpafjaHa, 36or uera je mo-
TpeOHO yjeHAUNTH CYZCKY MPaKCy WM TIPY>KATH HOBO TyMayderhe TpaBa.

Ha ocHoBy usHeTtor Moxke ce u3Byhy 3ak/byuak Jja Cy NoTpoluauu, 360r reHe-
pajiHe HeJJOCTYITHOCTU peBU3Hje, oHeMoryheHu Jia cBoje rpobieme ca KOMyHa/THUM
npeay3ehrMa-MOHONONMMCTYMA TIPEHECY Ca HMBOA JIOKalHe caMOoyTipaBe — 3a udje cy
MoJpy4je yCTaHOB/bEHU U OCHOBHU UM BUILM Cy[ (a 3a Koje cMo, Ha ripumepy [laHue-
Ba, BUJie/u Jja (paBopu3yjy OAJIyKe JIOKa/lHe caMOyIipaBe) — Ha HUBO BpxoBHOr Kaca-
LIMOHOT cyZia. A BpXOBHU KacaljMOHHU CY[, 3a pas/MKy Ol OCHOBHHMX M BUILIUX CYy[O-
Ba, HeMa rpobsieM ca MprMeHOM 3aKOoHa O 3allITUTH MoTpolava. VI3 mpakce ce Moske
BH/JIeTH Jla BpXOBHY KacaljMoHU Cy/J| yo4aBa /la OCHOBHM U BUILIY CY/IJOBU He IIpUMe-
Y]y Taj 3aKOH YaK W Ka/j Ce TMOTPoIiay Ha mera rno3ose ', mpu uemy BpxoBHu Kaca-
LIUOHHU Cy/, MMa oBjlalhewe /ja yjeJHau NPaKCy CyA0Ba Ha HUBOY Liesle 3eM/be.

Ynpago cy npeko BpxoBHor cyzia XpBaTcKe — Cy/ia KOjU Y TOj 3eMJbH OJiroBapa
OHOM LITO je BpxoBHU Kacaruonu cy y CpObuju — XpBaTCKHU MOTPOLLIAUN OCTBAPH/IH
K/bYy4yHy 100e/ly MPOTHB TaMOIIUX TOTIaHAa-MOHOTIOMCTA, 3a/IaBIIU OZ/Iydy]jyhu
yJapal| HarjaTi UHAWPEKTHOr rpejamba Kpo3 3M/0Be, N0ZloBe U IadoHe, HamjaTy

oe3 Mepema YyTPOLIKa YU HallJyIaTHu 6110 Kakee HakKHa/e 6e3 3dK/byUeHOT yFOBopal%.

197 BpxoBnu Kacauponu cyj Pes 2800/2019 oz 25.09.2019. https:/ivk.sud.rs/sr-lat/rev-28002019-
319126-posebni-postupci-prava-potro%C5%A1a%C4%8Da
Bupetu TekctoBe https://www.vecernji.hr/vijesti/vrhovni-sud-i-u-vinkovcima-nezakonito-naplacuju-
grijanje-566439, https://www.vecerniji.hr/vijesti/vinkovcani-dobijaju-presude-u-svoju-korist-zbog-
neplacanja-racuna-za-grijanje-958170 u http://www.glas-slavonije.hr/201679/4/Gradjanima-koji-se-
iskljuce-iz-sustava-grijanja-vise-se-ne-mogu-slati-racuni
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15.2.6. YcraBHH Cyj ce He ocBphe Ha MOTpPoIIaUKa NHTamba

[IITo ce YcTaBHOTr Cyzia THUe, OH Ce, HA)KaJI0CT, IOMMa CaMo Kao obaBe3Ha ycC-
MyTHa CTaHWI]A Ha TyTy Ao EBporickor cyza 3a /byAcka mpaBa y Ctpa3dypy jep
oJylyKe YCTaBHOT Cy/a TI0Ka3yjy [la ce OH He ocBphe Ha MOTpoIllayka NUTama. Hhe-
roBe OJyIyKe Cy TIO NpaBuiIy ozbaryjyhe, v oH, 3a pa3imMKy oj BpxoBHOT Kacaryo-
HOT Cyjla — cy/iehu 1o ofiyTyKama y Koje je 0Baj MCTpakuBau UMao YBU/]| — He TIpUMe -
Iyje 3aKOH 0 3allITUTH MOTPOIaya, a TUTamke Hariate GUKCHOT Jiefia TieHe Ja/byH -
CKOT Tpejarba 3a ycayly Koja ce He fipydica Vi BUCHHe Te HaKHajle He TTocMaTpa ca CcTa-
HOBWMIIITAa HEUACHOT TIOCTYTIakba Ha TPKUILTY rpeMa noTpomaurmMa (wiad 90 YcraBa
Cpbuje) HUTH Ta carieiaBa Kpo3 MpU3MY OUMIJIe[HE, BUIECTPYKE HE3aKOHUTOCTH
TakKBOT pelllera, YK/BY4yjyhu Kpiuewme 3abpaHe ycTaHOB/baBama rpaBa U obaBe3a
KOjuMa ce 3a MpyyKaolle KOMYHaJHUX yCayra CTBapa WM MCKOpHUIhaBa MOHOIIOJ-
CKH TI0JIOXKaj Ha TpXKUINTY (wiaH 14 3akoHa o ob6/iMraiuoHUM oJHOCMMa), Beh ra
TO/IBO/TU TIO/, TIUTAbe YeAUCXOgHOCTLU TaKBOT pellielhba U Ha OCHOBY TOTA — OfIpHUe
CBOjy HaJIJIE>KHOCT, ca KaTtacTpodasHuM NocaeAunliaMa 3a MoTpoliaye.

N3 oBakBOr pe3oHOBama YCTAaBHOT CyZa MOXe ce W3Byhu 3aK/bydak Ja je 3a-
LITUTA NOTPOLLIAYya OJf HeYaCHUX IOCTYIaKa KOju MPOUCTUYY K3 YCTaHOB/bEHa Of -
HOCHO 3/10yTI0Tpebe MOHOTIOICKOT ¥ JJOMMHAHTHOT TIOJI0XKaja Ha TPIKUILTY TIPery-
LITeHa JIOKaJHOj CaMOYIIpaBH — eHTUTeTy KOjU je OCHHMBau U BIaCHUK KOMYHaTHHX
rpesiy3eha-MOHOTMOMNMCTa ¥ JOHOCK/IALL OMILITHX aKkaTa Ha OCHOBY KOjUX Ta Tpefy3e-
ha moctynajy v Ha uujy cafip)kKuHy OHa Mory Aa ytuuy. Ha nmpumepy [laHueBa cmo
BU/JIe/IM Jla TaMOllkba J0KalHa caMoyTlpaBa MMa BHUIe/IeL[eHU]CKY UCTOpPHjy AOHO-
IIeH-a OMIITHX aKaTa Ca He3aKOHUTHM O/ipeibaMa Ha IITeTy MOTpoIiava Ja/bUHCKOT
rpejamka a ca LU/beM HBUXOBOI 3aK/bydaBaka Y YTOBOPHOM OJHOCY Ca TOIUIAHOM.
Moxke M joj ce BepoBaTH KaJ MpoLewyje Aa U je ,,[1eJIMCX0JHO a MoTpollay ria-
4 15 nwm 50 ofCTO Of LieHe Ha MMe HeKaKBHUX ,, TPOILKOBA TOIUIaHe" y CUTyaluju
KaJZla TOIJIaHa He Mpy»ka yCIyTy, Kajia MoTpoLlay y CTaHy Hema 3ajeJHUYKUX UHCTa-
nauyja, U Kaj je jeHa TakBa HaKHaJa y W10 KOM U3HOCY Y CYTIDOTHOCTH Ca /iBa CH-
CTeMCKa U JiBa CEKTOpCKa 3aKOHa: 3aKOHOM O 3alUTWUTH MOTpollaya ¥ 3aKOHOM O
00/IMTralMOHUM O/IHOCHMa, OJJHOCHO 3aKOHOM O KOMYHA/JHMM JIeJIaTHOCTHMA U 3a-
KOHOM O eHepreTuLu?

15.2.7. 3amTuTa KOJIEKTHBHOI IIOTPOIIAYKOT HHTepeca je
HeNMpUK/IafHa U He()yHKI{MOHA/THA

He Moxe ce m0BO/bHO TyTa McTahM KOJMKO je HerlenvMcxofHa Owia ofjyka
YcraBHor cyza Cpbuje u3 2013. rojuHe KOjoM je YKMHYT yuilidg TOCTYTaK 3a 3a-
LITUTY KOJIEKTUBHUX IIpaBa M MHTepeca rpaljaHa (IomysapHO: KOJIeKTUBHA OTPO-
mayka Ty»k0a) Koju je 1moctojao y 3aKOHY O TIAPHUYHOM TOCTYTIKY, YMECTO Jja Cy
YKHHYTa CaMo /iBa HeroBa CIIOpHa 4Y/aHa. ako nmpaBHAYKY pa3yM/bMBa U WCIpaB-
Ha, Ta OJi/TyKa e roKasasa Kao rnorybHa 1o 3alITuTy MoTpoliavykux npasa y Cpbujy,
HapOUUTO KaJ ce y3Me y 003up Zia Cy MOTpoIIayKa ypy>kemha y XpBaTCKOj U3B0je-
Basla BayKHe KOJIEKTHBHe Mo0e/ie KpO3 UCTH TaKaB TOCTYTIAK Y 3aKOHY O MapHUYHOM
nocTynky Pemny6smike XpBarcke.

3ameHa 3a yKMHYTH rioctynak y Cpouju, a TO je yrpaBHOMpPAaBHU IMOCTYTIAK 3a-
LITHTE KOJIeKTHBHOT TIOTPOLLAUKOr MHTepeca KakaB IpeBuija 3aKoH 0 3alLTUTH IO-
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Tpomaua u3 2014. roguHe, He camo IITO je HeJ,eI0TBOPaH TaMo I/le ce IIpUMemyje —
BU/Ie/IM CMO KOJIMKO W TProBLM U CyJJOBU He y3uMajy y 003up pelliea Koje je Mu-
HHCTApCTBO TProBHHE, TYpU3Ma U TeJleKOMyHHKalllja JOHe0 MPOTHB UeTHPH TeJie-
KOMYHHMKAIMOHa orepaTtopa 300r yroBapama HelpaBUYHHX YTOBODHHX OZpefou —
Beh ce yomiiTe He MOXKe IIPUMEHUTH Ha YyTOBOPHE OJHOCe MOTpolllaya 1 IpysKanala
KOMYyHaJHUX yciayra. Hu OCHOBHM HU BMILIM CyJOBU HHU MUHHCTapCTBO TPrOBUHE,
Typyu3Ma U TejeKOMYHMKallja He MOTY CBOjUM OJlyKaMa IIOHMILITaBaTH OJJIyKe
CKYTIIITHHA je/JMHHUIIA JIOKAJTHUX CaMOYTIPaRea, Ta je jacHo /ia je 00/1acT KOMyHaTHUX
yciiyra MOTIYHO K3y3eTa W3 peXXUMa KOJIEKTHMBHE MOTPOIIAuKe 3allTUTE KaKBY
npeaBulja 3aKoH 0 3alITUTH TOTPOLLIAYa, IITO je joll jeJHa TIOTBPAA HeJOoIyCTHBOT
,TIPABHOT' €KCKJTY3UBUTETA“ OBUX yciyra. ITocebHa mpuya je Hea)KypHOCT C KOjoM

MUHKCTApCTBO MPKUCTYIIA PelllaBarby KOJeKTUBHUX CrIopoBa'®.,

15.2.8. IloTpomau HUje HY paBHOIIPABHA HYU C/1a0dHja
Beh nospeljena crpana y cmopy

Y HepocTatKy edrKacHe KOJIeKTHBHE 3alITUTe HBMXOBUX MPaBa U MHTepeca, To-
TPOLLIAYM Ce Ha CyJOBMMa CHajlase Kako 3Hajy U yMejy. A Tamo ce, OCUM Yy BeoMa
peTKUM cuTyalldjama, TPeTHpajy Kao gyiCHUyu KOju HeMajy HMKakBa InpaBa Beh
camo obaBese, a y TIpBOM pefly obaBe3y ja IuiaTe CBaKM pauyH KOjU MM Tproaarj
ycJlyrama ofj OrfiITer eKOHOMCKOT MHTepeca Kao li0gepuiay UCIIOCTaBU Ha Miahame
HEe3aBHCHO 0J OCHOBaHOCTH MOTPa)KMBamwa y PauyHy U He3aBUCHO Of Tora Jia Jid ce
yciiyra [0BOZIOM KOje ce pauyH U3fiaje 3aucTa U IIpyKa.

Bpewme je ma morpoiau y CyZCKOM CIIOPY Ca TPrOBL{EM ITOYHE Jla Ce TPeTupa y
CK/IaJly ca 3aKOHOM O 3allITHUTH TIOTpoIlllaua Kao cjiabuja cTpaHa y ofiHOCY ca Moh-
HUM TProBLIEM, HE3aBUCHO OJ TOTa /a Jii je NY>KHUK WIX NoBepwial. A Hampeaak
Ou 6o Ja MOTpOoIIay Makap TOYHe Zia Ce TpeTHpa Kao paBHOMpAaBHA CTpaHa y TOM
OJTHOCY, y CKJIa/ly ca 3aKOHOM O OOJIMTAl[MOHMM OJJHOCHMA, jep KakKO Ce MOTPOoIay
cajia TpeTupa, a Beh rpezyro ce Tako TpeTUpa, OH WcMaja togpeleHa citipaHa y Ko-
PUCLWI MOHOUOAUCWUYKUX UHLUepeca gpyle ClupaHe, Wo jecl Upyxicaiayd KOMYHA1-
Hux ycayla. Tome Beh jeqHOM Mopa fja ce cTaHe Ha MyT, Oe3 cieramba paMeHUMa U
OKpeTama IJlaBe, U HUKAaKBU €BEHTYa/lHH ,,BUIIM pa3io3un” He Ou cmenu jga Oyay
orpag/ame 3a NPOJYy’KeTaK CaJlalliber CTawkba U 3a HellpOLiekhUBY LITETY KOjy Cy M0-
TPOILIAuH /I0 Cajia TIPeTPIIeM Kao Moc/euia Ay00Ko HerpaBUuHUX Ccyljema.

15.3. 3ak/byuliy y Be3u ca ojropopHoiihy cyauja

Naxko cyauja Kao fleo He3aBHCHe Cy/iCKe B/IaCTU MMa OIPOMHY Moh, MaKo je c1o-
0ofjaH y 3acTymamy CBOT CXBaTama, yTBpIUBamy UM-eHHULA W NPUMEHH TpaBa y
CBEMYy y ueMy OJJyu4yje, MaKO HHUje Ay)KaH Ja UKOMe, Nla HU APYTUM CyAujaMa U
Tpe/iCeTHAKY Cyja, oOjalliaBa CBOja MpaBHAa CXBaTakba M YTBPIEHO UMH-EHUUHO
CTame, u3y3eB y oOpas/iokeme OZJIyKe WIM KaJl 3aKOH TO NoceOHO Hanaxe — cyauja

19 Tlpema mofanyMa Koje oBaj MCTpakuBau rocefiyje, MUHHUCTAapCTEO je y okTobpy 2020. moueso aa
TMOCTYTIa 110 MHULMjaThBaMa 3a 3alITUTY KOJIeKTUBHOT MOTPOLIAYKOr UHTepeca Koje Cy MOoTeK/e of,
EdexkrrBe, Pernyb/muke yHuje motpoiaya u HarpoHanne opranusarpje norpomiaya Cpbuje — Haj-
Mare 10 meceyu og llogHOWeHA c8aKe 0g HUX.

— 179 —



je >KUB YOBEK M yMe [la Torpeiiu. A Kaji CyBULLEe U CUCTEMCKU TPelly U MOoCTymna He-
IIPaBU/IHO, & HAPOUUTO KaJl je HeroBo MoCTynawme IIPUCTPACHO — OH MOXKe Jia O/r0-
Bapa. Cyauja, nakie, Huje Hegogup/bus.

OZroBOpPHOCT CyZMje HUje caMO JUCLMIVIMHCKA Beh je u kpuBryHa. Cyzuja o
ynany 90 3akoHa 0 cyjujamMa MO)Ke OJroBapaTH 3a AUCLMIJIMHCKU TIpPEeKpIlaj ako
HIIp TIOBPeJM Haueslo HelmpUCTPACHOCTH (Tj ako ce TMOHallla MPUCTPacHo), ako Ouu-
r7Ie[HO HEKOPEeKTHO IOCTyIa MpemMa y4YeCHULMMa y CYJCKUM IOCTYILMMa, ako Ce
VIyLlTa Y HelIp¥MepeHe OJHOCe ca CTPaHKaMa WM BbUXOBHMM MNPaBHUM 3aCTYITHULI-
¥Ma y TIOCTYTIKY KOju BOJM, aKO TPOMYCTHU Jia 3aTPaku CBOje n3y3ehe y mpeaMeTriMa
y KOjuMa TIOCTOjU pa3ior 3a u3y3ehe ofHOC WCK/byuere TipeiBul)eH 3aKOHOM, aKo
MpUXBATa MIOK/I0OHe CYMPOTHO MPOITMCHMA KOjU Pery/uIly cyKob MHTepeca, ako Heo-
MpaBJaHO OJYrOBJauM IMOCTYIaK WM HeolpaBJaHO KACHU y U3paju OZJIyKa, UTH.
Cyzuja no unany 360 KpyBUUHOr 3aKOHMKA MOJKe OArOBapaTvi KpUBUYHO aKO Y CYyA-
CKOM TIOCTYIIKY [JOHOCH He3aKOHUTe aKTe WIM Ha [JPYTd HauWH KpIIM 3aKOH Ca Ha-

MEepOM /Ia [PyroM MprubaBy KakBy KOPUCT WM Jja My HaHece KakBy IreTy>".

20 1[Tra Kaxy YCTaB U 3aKOHHM O I0JI0Kajy U OArOBOPHOCTU cyauje? Cyauja je He3aBUCaH y MoCTyIa-
Y U JJOHOILLeWY OIyKe, a CyAX U Mpecyhyje Ha OCHOBY YcTaBa, 3aKOHa U JJPYTUX OMIUTHX aKaTa,
notBpljeHnx meljyHapoJHUX yroBopa U ommreripuxBaheHUx rpaeuia MeljyHapoAHOr mpaBa (uiaH
142 craB 2 YcraBa Cpbuje, unan 1 3akoHa o cyaujama). Cy/icke ofjiyKe ce 3aCHUBajy Ha YCTaBy,
3aKOHy, MOTBpPljeHOM MeljyHapoJHOM YroBOPY U MPOIKCY [OHETOM Ha OCHOBY 3akoHa (wiaH 145
craB 2 YcraBa Cp6uje). Cyauja je y Bpliewy cyAujcke (yHKLMje He3aBHCaH U MOTUYMH-EH CaMO
YcraBy U 3aKOHY, a CBaKH YTHIIaj Ha CYZIUjy V BpLIewY CyAujcKe GyHKLH]je je 3abpameH (wiaH 149
VYcraBa Cpbuje). Cyauja je ayKaH Jia y CBaKOj TIPUIUALIA OJIPXKU TTOBEPEH-E Y CBOjYy HE3aBHCHOCT U
HerpucTpacHocT (41aH 3 ctaB 1 3akoHa o cyaujama). Cyauja je fy)KaH [ia Hellpy CTpacHO BOJAMU ITO-
CTyTaK M0 CBOjOj CaBeCTH, y CK/IaJy ca BIAaCTUTOM NPOLIEHOM UMH-eHULA U TyMaueweM I1paBa, y3
obe3beljere npaBuyHOr cyhemwa M MOLITOBamke MPOLIECHUX MpaBa CTpaHaKa rapaHTOBAaHUX YCTa-
BOM, 3aKOHOM M MeljyHapoJHUM akTuMa (uraH 3 cTaB 2 3akoHa o cyAujama). Cyzuja rosiaxe 3a-
KJIeTBY Tipe[| ripeficeHMKoM HapozHe ckymintrHe (uiad 53 ctaB 1 3akoHa 0 cy/idjama) a 3aKjieTBa
CyzAuje rnacu: ,,3aK/iumeM ce cBojoM vamihy fa hy cBojy ¢yHKUHMjy BPIIMTH BepHO YCTaBy M 3a-
KOHY, 110 Hajbos/beM 3Hamy U yMehy U CITy>KUTH caMo UCTHHH U TipaBau” (wiaH 54 3akoHa 0 cyu-
jama). Cyauja He MoKe OMTH TO3BaH Ha OJTOBOPHOCT 3a M3Pa)KeHO MUIIUbEHe WM IJlacambe Ipu-
JIMKOM JIOHOLIeba CyACKe OZJIyKe, OCUM aKo ce paZid 0 KpUBUUHOM Jiely KpIlieka 3aKOHa 0/ CTpa-
He cyayje (unan 151 YcraBa Cpbuje, unan 5 craB 1 3akoHa o cyaujama). Cyzuja ce paspellaBa Kaf
je ocyheH 3a KpUBMYHO [ie/10 Ha 0e3yC/IOBHY Ka3Hy 3aTBOpa Of] HajMame I1ecT Mecellyd WM 3a Ka-
JKEbUBO JIe/10 KOje ra UMHU HeIOCTOjHUM CyAujcKe GyHKIMje, KaJ, HeCTPYYHO BpIIM QyHKUHW)Y WK
300T yuHHEHOT TEIIKOT JUCLIMIUIMHCKOT TpeKpiuaja (wiaH 62 3akoHa o cyAdjama). VIHULUjaTUBY
3a paspellere CyAuje Mo)Ke TIOHETH CBaKo JiHLie (W1aH 64 craB 1 3akoHa o cyzAujama). Brcoky ca-
BeT CyJCTBa, MO Cyk6eHoj Ay>KHOCTH WM Ha TIpeJyior INpeficeJHYKa Cy/a, Mpe/iceHAKa Hemo-
Cpe/IHO BMILEr CyJa, NpeficeiHMKa BpXOBHOr KacallMOHOr Cy/a, OpraHa Haj/jle)XXHUX 3a BpeJjHOBa-
Wbe paja cyadje U JuCLMIUIMHCKe KOMHCHje TOKpehe mocTymak 3a paspelleme cyauje (4iaH 64
cTaB 2 3akoHa 0 cyAujama). JJucLMIVIMHCKAa KoMHcHja Tokpehe MoCTymak 3a paspelleme cypauje
KaJia YyTBPJY OJTOBOPHOCT Cy/Hje 3a TeXKaK JUCLIMITIMHCKY TpeKpiiaj (uiaH 92 3akoHa 0 cyauja-
Ma). Texkak JUCLUIIMHCKY TIPeKPpIiaj TIOCTOjU aKo je yciieZ W3Bplieka AUCLUIIMHCKOT TIpeKpilaja
JioluTo o 036ubHOr nopeMehaja y BpIemy CyZCKe BJIACTH WM 00aB/barba PJHUX 3aJaTaka Wn
[I0 TeLIKOI HapyllaBama yrie/a U oBepera jaBHOCTU Y CY/JCTBO, & HAPOUUTO 3acTapeBame Ipef -
MeTa 300r HecaBeCHOT pajja CyZAHje M ako je HacTymuia Beha mTeTa y MocTyriky, Kao M y C/1y4ajy
TIOHOB/BEHOT JMCLUIIMHCKOT TIPeKpIlaja, Tj ako je TPH ITyTa IPaBHOCHAXHO yTBpheHa OAroBOp-
HOCT CyZdje 3a AUCLMIIMHCKY rpekpiiaj (uwiaH 90 cTaB 2 1 3 3akoHa o cyjujama). Cyauja unu cy-
[ilja MOPOTHUK, jaBHU TY>KUJAl] WU HeroB 3aMeHHUK KOjU Y CYACKOM IOCTYIIKY y HaMepH Ja Jpy-
roM npubaBy KakBy KOPUCT W/ Jla My HaHece KakKBY ILUTETy, JJOHeCe He3aKOHHUT akT WM Ha JIpyru
HauWH TpeKpILU 3aKOH, Ka3Huhe ce 3aTBOPOM Of LIeCT Mecelly /0 reT roguHa (wiad 360 craB 1
KpuBHUHOT 3aKOHMKaA). AKO je M3BpILIEHeM Jlesla U3 cTaBa 1 OBOr uiaHa rpubaB/beHa HMOBHUHCKA
KOPHCT W/ je HaHeTa IUTeTa y n3Hocy npeko 450.000 guHapa, yunHwIal he ce Ka3HUTH 3aTBOPOM
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16. IIPEIIOPYKE

16.1. Ilpenopyke y Be3u ca oopaljuBanum ciydyajeBuMa

16.1.1. Canpupame u ypauyHaBame (KibHKeHe) yiuiaTa y beorpagy

ITpecype Ilpeor u [pyror ocHoBHOr cyja y beorpany koje cy goHeTe KpajeM
2019. n 2020. rofvHe Mokasyjy fa ce, y CIOPOBMMa MOBOJIOM Cajjupama U ypauy -
HaBama yruiata ro pauyHuMa JKII MHdocTaH TexHomorvje, npakca Memba y KOpPUCT
noTpoiava u fAa je [IpBu 0CHOBHM Cy[ 110Ueo Jia IpUMeyje 3aKoH O 3alllTUTH T0-
Tpolllaya ¥ Ha OBe BPCTe NpejMeTa M Ha NpeJIMeTe Y Be3U Ca Ja/bUHCKUM I'DejambeM.
Kako ce Undocrtan ypenHo xanu Buiem cyay y Beorpany, mo3uBajyhu ce Ha WH-
TepHU akT ['pagckor Beha, caga ykuHyTH 3ak/byuak 3-2034/11-I'B og 10.11.2011, a
MPaBHOCHA)KHUX OZJTyKa join Hema — 0Gap mpeMa ca3HambKMa OBOT MCTPa)kKMBaua —
MOJXKe Ce caMo ipetiopyuuiuu BuiieM cyzy, ¥ CBUM BUILLMM CyJOBHMa KOjUMa OH Jie-
Jlervpa oBe TIpeAiMeTe, a y3My y 0063up unaHoBe 91 u 86 3akoHa 0 3allITUTH MOTPO-
IIava Kao ¥ wiaH 42 3akoHa O Tope3y Ha Jojary BpegHocT. MIcTo Tako, Moxe ce
caMmo Upetiopy4uiuu CylOBAUMA Y Lie/I0j 3eM/bU Jia I10 UCTOM OCHOBY, y CK/1Adgy €d 3d-
KOHOM, 3allTUTe NOTpoLIaye 0f Calyuparmba U ayToMaTCKOr ypauyHaBama yIulara 110
pauyHMMa Ha HajcTapuja a HecreljupuKoBaHa HeraheHa MOTpa)kuBama, y CIOPO-
BMMa Koje TIpOTHB TioTpoinaua Bojie Enekrpornpuspena Cpbuje, BogoBoau y Kpasbe-
By u Crapoj [1a30Bu u ipyra KOMyHasHa ripefiy3eha Koja npuMemyjy 0Baj jacHO He-
3aKOHUTH CUCTEM. A MOXKe UM ce U ipeliopy4uitiu a He TIpPUXBaTajy apryMeHTalujy
KOMYyHa/IHUX Tipefiy3eha /1a pauyH Mo>ke /la C/Ty)KH Kao OTloMeHa Tpef; yTY>KeHmhe Un
Kao OTNOMeHa IpeJ| UCK/by4ere WM [ja CIY’KA Kao ONOMeHa U 3a jelHO U 3a JIpyro.
3aro mwito He Moxe. VI komyHanHa npeay3eha mopajy ja moumryjy 3akoH MCTO
Kao IITo Mopajy ja ra nomryjy norpomaun. I komynanna npepyseha y ysiosu
moBepHoIa Mopajy fa OyAy cagecHa W fja yTyXyjy HeIUlaTHIEe Ha BpeMe, Y
CK/Iajly ca 3aKOHOM. AKO TO NpoMnycTe — KPMBHI|A je HA lbMMa, HUje Ha NOTPO-
11auy, a MoceGHO HHUje HA HHCTUTYTY 3aCTape/IOCTH, KOjH je caHKI[Hja 3a Heca-
BEeCHOT IIOBEPHOIIA, a/IU HHje HAarpaja 3a Jy)KHHKA, jep 3acTapeju Ayr HUje U
U30pHCaH ayr.

of jenHe 1o ocam rogvHa (wiaH 360 ctaB 2 KpuBUUHOr 3aKOHMKA). AKO BPeJHOCT NpubaB/beHe
MMOBHHCKe KODHUCTU WM HaHeTe IuTeTe rpenas3y usHoc of 1.500.000 auHapa, yurHual he ce ka-
3HWTH 3aTBOPOM Of ABe 10 12 roguHa. (wiaH 360 ctaB 3 KpyBUYHOT 3aKOHHMKA). 3a ILITETy KOjy Cy-
[¥ja MpOy3pOKyje He3aKOHWTHM WM HerpaBW/IHUM pajioM ofrosapa Penyb6muka Cpbuja (wiaH 6
craB 1 3akoHa o cyArjama).
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MuHnucTapcTBO NpaBe U Bucoku caBeT cynctBa 61 Basbasio fja pelie mpobaem
yjeZiHauaBama TpaKce y CUTyalUjH KaJia je/laH BUILM Cy/[, MOMYT oHOr y Beorpany,
360r cBoje npeontepeheHocTH fesiervpa oxkanbeHe npeiMeTe JPYTUM BUILIMM Cy[0-
Buma y Cpbuju.

16.1.2. DUKCHH /€0 IeHe rpejarba U 0TKA3 yroBopa 0 Ja/6LUHCKOM I'pPejamby Y
IlanueBy

Y IlanueBy 64 — y3 Oy JHO OKO jaBHOCTH M y3 o0aBe3HO yuenrhe nmorpomau-
KHX OpraHusanMja 4 opraHusaiiyja 3a /byAcKa npasa u3 cacrasa HanponamHor
KoHBeHTa 0 EBponckoj yuuju, Mucuje EBponcke yauje y Cpouju, Kao u pemy-
0/IMYKOT M JIOKA/IHOT 3alITUTHUKA rpaljaHa — HajXuTHUje Ba/ba/i0 U3MEHUTH
OMIyKy CKYyNIITHHE JIOKa/IHe caMOyIipaBe Koja ce 0JJHOCH Ha Ja/bUHCKO rpeja-
e, Kao U IIpaBuwiank JKII I'pejame 0 yc10BHMa M NOCTYNIMA 3a UCK/byde-
e U NIOHOBHO NIPUK/byuere Kymnalja ca 0/JHOCHO Ha cucTeMe Ja/bHHCKOT rpeja-
1ba 1 CaHUTapHe ToIIe Boje.

Ogyyky Tpeba u3MeHUTH y cMUCTY fAa ce (1) U3 mbe uzdale CBH NPOTHUB3AKO-
HHUTH WIAHOBH, a TO Cy HA UpeoM Mecily unaH 33 cTaB 2, uiaH 67 craB 4 v uiaH 87
ctaB 1 u 2 (unje je JejcTBO PeTPOAKTHBHO), /la ce UiaH 62 yckiaau ca ofpenbama
3aKoHa 0 3allTUTH MOTpoIllaua y Be3u ca peKjaaMalijoM, U fia ce (2) HeKu UaHOBU
n3meHe. Ha mpBoM MecTy Basba Mematy uaH 71 ctaB 1, Tako /ia ce U3 wera u3bauu
CBaKo IOMUIbamke HeMOLyhHOCU 0TKa3a yroBopa 3a Cjlyuaj ,,HelloCTojama TeXHUU-
KX MOTYhHOCTH 3a TIOTIYHY MCIIOPYKY TOTIJIOTHE eHepruje” u fja ce u3baiu Jeo pe-
YyeHHLle rpeMa KojeM je ,,MCIIopyKa TOIUVIOTHE eHepruje HeMUHOBHA IPeKo Jesia 3a-
jenHUUKe WHCTasAlMje Koja MpoJia3u Kpo3 CTaH/TIOCTIOBHU TIPOCTOP, a Koja je ¢hyHK-
LIMOHAJTHO TIOBe3aHa y 1ie/ioM 00jeKTy, jep HHje TauHo Ja Kpo3 CBAKH CTaH Yy
IlanueBy mpoJia3su 3ajeffHMYKa WHCTa/JIanuja, Tj Aa cy cBe 3rpaje y IlanueBy
NMpojeKTOBaHe ca BOIeBHUM CHCTEMOM 3ajeJHUYKHUX MHCTaanuja. Takolje, u3
ysaHa 67 ctaB 2 Tpeba 130aL{TH CBAaKO yCIOB/baBake OCTBapHBamba MpaBa Ha OTKa3
yroBopa JJaBamkeM CarylaCHOCTH APYTUX CTaHapa, Tj Tpehux yiiia — ¥ To y 6uio Kom
nporieHTy. VciprHa vcTa npobieMaTuuHUX ozpenou Ofiyke Koje Tpeba MemaTH
Hajiasu ce y norjyias/by 10 oBe cTyguje.

,» TexHrnuKe MOTyhHOCTH 3a UCK/byuere Basba cByga y Onmyiuu npedopMy/in-
CaTH y ,,TEXHUUKE YCJIOBe“ MOIITO Ce HUKOME, V CKIaJy ca 3aKOHOM O OO/Mrarjfio-
HUM OJIHOCHMa, He MO)Ke YCKpaTUTH IIPaBO Ha UCK/by4eme, Tj Ha OTKa3 yroBopa,
OCHM Y HeBpeMe, a YCJIOBU MOpajy OUTH KCTH 3a CBe KOPUCHMKE [Ja/bUHCKOT rpeja-
Ba y CTaHOBUMa, Oe3 MKakBe JUCKpPUMMHALIMje TI0 CIpaToBMMa — U MOpajy OWTH
necdunrcanu camoMm OfjiyKoM, a He aKTOM O UCK/byuewy, Tj [IpaBW/IHUKOM Koju
noHocu JKII I'pejame, jep JKII I'pejare He MOXKe /1@ yCTaHOB/baBa CBOje KPUTEPH-
jyMe Koju HUCY y CKagy ca 3akoHuMa Perny6smke Cpbuje u ca rpagckom Opy-
KOM, IIITO Ce TIOHajBHIlle OJHOCH Ha 0baBe3y MoTpoIlaya /ia O CBOM TPOLIKY H30JIy-
je 3uzoBe, 1o/ioBe U Tuia)oHe pafu eMMUHHUCAkba T3B UHAUPEKTHOT rpejamba. AKT
0 WCK/byuemy, Tj IIpaBUTHUK KOju ycBaja Hazzopuu ozabop JKII I'pejame morke
camo Jia paspagu yciose u3 Ofnyke, jep je 3a AUPeKTHO ypeljuBame oJHOCa U3Me-
Dy xopucHrKa u INpy)kaolja ycjiyre WCK/byUMBO Hajjle)kKHa CKYIILUTHHA jefilHULIe
JIOKaJIHe camoyIipase.
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Ha mocrnetky, crucak TpomkoBa y Opiyuy Koju yjase y ¢UKCHH /le0 LieHe
Ba/ba pelyKOBATHU WU ra IOTIIyHO YK/IOHUTH, jep OH IOTpOollauyrMMa HUje HU Of Ka-
KBOT 3Hauaja; camo WX 30ymyje ¥ cTBapa aHUMO3UTET TIpeMa TpY’Kaolly YCIyTe, jep
WCTazia fia je jeZiriHa yJiora Kojy MoTpoIliay UMa jecTte ja Kpo3 (GDUKCHU /1e0 U3/p>KaBa
Torany (tj JKII 'pejame) ca CBUM HeHUM ,,My3WUKUM JKe/baMa“ Kao IITO Cy TIo-
KpUBawke HeHUX PasHOpa3sHUX HeMmaTepHja/HUX TPOLIKOBA U IOKpPUBame ,,JPYyTrUx
TPOILIKOBa KOjuMa ce 06e36eljyje oarosapajyha npoduTHa cromna-g100uT.

W3 Tpasunnuka JKIT I'pejame Basba U30aIUTH CBaKU MTOMEH ,, TOTJIOTHUX /100U~
Taka 3a IOBpLIMHE [peMa CyCeJJHUM I'pPejaHuM MPOCTOpuUMa”, Tj CBaKO YC/IOB/baBa-
e [10TpolIaya Ja y IOCTYIIKY UCK/bYUera Ca TOIJIOBOJHE MpPeke Mopa O CBOM TPO-
Ky Jla TePMUYKU W30/lyje CTaH Kako OW eIMMMHHCA0 T3B WHJUPEKTHO Tpejame
KpO3 3u/ioBe, TIofoBe U raadoHe. Oaj [TpaBuIHUK je Takolje MojJioXKaH yKUAAmy
3aTO LITO Ce ’UMe He3aKOHUTO ypel)yjy mpaBa u obaBe3e U3 yroOBOPHOT OJJHOCA TIPY -
JKajala Y Kpajiker KOpUCHUKa yciayre. Jlakie, MOJJIOXKH je YKUJawy U3 UCTOr pa-
3710ra 300T Kojer je YcraBHM CyJ yKuHyo civuHe npapwiHuke JKIT Crangapa Bp-
6ac (jya 2016)*" u JKII Tomnana Kpyesary (jyn 2020)%%.

IIlTo ce TU4Ye ycnocTaB/bamka M NMPUMeHe Cy/CKHX Mpakcu Ha OCHOBHOM M
Bumewm cyay y IlanueBy koje y kopuct JKII I'pejame a Ha miTeTy rnorpoiava-Ko-
PUCHHUKA Jla/bUHCKOT T'pejara yIopHO UrHopuily 3akoHe Peny6ivike Cpb6uje, daBo-
pusyjy oHe penose OfjykKe CKYIIITWHEe JIOKajHe CaMOYyIIpaBe KOjU Uy Ha PYKYy
JKII I'pejame nok gpyre genose Te OfjyKe UTHOPUILY WIHA UX ,,KDEATUBHUM IIpe-
rpuyaBambeM” NpefCTaB/bajy Kao Ja Ccy oHe Y Uck/byurBy KopuctT JKII I'pejame, u
ocnnamajy ce, onet y uHrepecy JKII I'pejame, Ha M3MUIL/beHe UHCTUTYTE ,,IIPUBPeE-
MEHOr U ,,TPajHOT UCK/byuema“ KOju HEMajy HUKAKBO yTeMe/bele HU Y 3aKOHHMMa
HUTHU Y je/IHOj jeanHOj ofpeniou peueHe Ozyke — THMe 64 Tpedasio 030U/bHO Aa ce
no3a6aBe BHCOKM caBeT Cy/[CTBa M APYr'M HA/|/IE)KHU OPraHM.

16.1.3. HaxkHapa mreTe M YrOBOPHA Ka3Ha y NPeTIVIATHUYKHUM yroBOpHMa
omeparopa

ITpo6/1em HaKHaje ITeTe Y NPeTIVIAaTHHYKHM YTOBOPHMA M OMIITHM yC/I0-
BHMa TeJIeKOMYHHKAI[MOHHX OlepaTopa Ba/bajio 0M Ha ilpasuyaH Ha4uH ja ce
pemn — Kpo3 2018. roguHe HajaB/beHe a/lM HUKA/|a CIIPOBe/ieHe H3MeHe 3aK0Ha
0 eJIEKTPOHCKHMM KOMYHHKanujama. HerpaBuyHM HauuMH Ha KOjU OMepaTopu y
Cpbuju caga nmpumemnyjy oMoryheH je TUMe IITO MUTalke TIOMEHYTe HakKHaJle HUje
3aKOHCKM jaCHO peryJMcaHo, a M 3aTo IITO TpkulliHa MHCneKuja beorpaza, koja je
Ha/|/Ie)KHa 3a CBe TJIaBHE Oreparope y 3eMsbd, h30erapa /la KOHTPOJIHILE TTPUMEHY
peiietba MUHKMCTapCTBa TPrOBUHE, TYpH3Ma U TeJleKOMYHHUKaIHja KOjuM Cy yTBple-
He 1 Oe3yc/0BHO 3abpameHe HelpaBUYHE YrOBODHe o/ipe/i0e YeTHpH orepaTopa y
CMHUCJTy YCTaHOB/baBamba 00aBe3e KOPHUCHUKA KOjU MPEKPIIN YroBOp Ja MJIaTH Hak-
HaJly IuTeTe (WM YTOBOPHY Ka3Hy) Y M3HOCY 30Mpa CBHX MeCEeYHHX TIpeTIuiaTa Off
TPeHyTKa paCcKy/a yroBopa Zio UCTeKa pOKa Ha KOju je yroBop 3ak/by4deH. Ilpenopy-
Ka TpxxumHoj uacnekuuju beorpapj je ja KOHa4YHO MOCTYNH 0 3aKOHY, a He Aa
10Ca0 U3 CBOje HA/IeKHOCTH mpedanyje Ha CeKTop 3a 3aIUTHTY NMOTPOLIAYa

! Ycraeuu cyn, lyo-481/14 on 07.07.2016.
202 Ycraenu cyg, lyo-157/2018 oz 02.07.2020.
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npu MUHHCTApCTBY TProBHUHE, TYPU3Ma M TeJIeKOMYHHKAaI[Hja KOjU 3a Taj mo-
Cao HUje Haj/Ie)KaH.

ITpenopyka cyjoBHMa y OBHM NpeAMeTHMA jecTe fa Uilak y3umajy y 003up
peleba 0 yrepljerby HenmpaBUYHHMX YTOBOPHHX 0/Ipe/i0M Koje je moHen0 MuHuU-
CTapCTBO, Jla IpUMemyjy ofpezibe 3akoHa O 3alUTHUTH MOTPOLIaya O HelpaBUYHUM
YrOBOPHHUM ofjpefibama, fia IpuMemyjy ofpefide 3akoHa 0 00/1MraljuOHUM OJHOCKHMa
0 HMIITaBOCTH TAaKBUX 0jpe/i0y, U Ia MOCTYMNajy CTPOro ¥ MpaBMYHO U MpeMa Io-
TpolllaunMa M IpeMa omepaTropumMa. Y cjIyre, Kaja cy mpy)keHe, Mopajy jAa ce
1/1aTe, aJIM 10 aNCOIyTHO HUIITAaBHM Ofipe/i6aMa He CMe /ia ce MOCTymna, cBula-
JI0 ce TO omeparopuMma WU He. [TocTojame HakHazle LITeTe Mopa Cy[CKM Ja ce
YTBPH, T1a aKo je ILITeTa CTBapHO HacTasa, [ia ce OJMepU HheH MpaBruyaH u3Hoc. [lo-
cyhuBame M3HOCA HaKHaJe IITeTe Ha MMe U3ry0sbeHe 0OWUTH Y MaKCUMaTCTUUKOM
M3HOCY Kao Ja ce ycyra Mocje packyjia yroBopa U Jabe Ipy)ka Hema Be3e HU Ca
3aKOHOM HH Ca IpaBUuHOIIhY.

16.2. Ilpenopyke y Be3u ca NponucuMa, bUX0BOM MPUMEHOM U
3alITUTOM MOTpPoLIaYa

[TpenopywsKBo je fia ce ca 3aKOHOM 0 3alITUTH NMOTpPoIIaya XUTHO U KOOP-
JAWHHMCAHO ycarjace CeKTOPCKH 3aKOHM (3aKOH 0 KOMYyHa/IHUM /ie/1laTHOCTHMa,
3aKkoH 0 eHepreTHiy, 3aKOH 0 eJIeKTPOHCKHM KOMYHHKaI[djamMa HTJ), Moj3a-
KOHCKH aKTH JIOKa/IHUX caMOyIlpaBa Ha TePUTOPHUjH Lie/ie 3eM/be, Kao M BJIa/jU-
He ypepde y Be3d ca Ja/bUHCKNM IPejambeM U eIeKTPUYHOM eHeprujom. Y Tio-
CTYIIKy ycarjallaBama IpOoIMca, NPUCYCTBO jaBHOCTH je HeOINXOZHO, Kao IITO je
Ovo C/yuaj ca U3MeHama U JiolyHaMa 3akoHa O W3BpIlemy U 06e36efjewy. IToTpo-
I1ayKe opraHy3alyje Mopajy OUTH mpero3HaTe Kao CarOBOPHHULM U yYECHUIH, a 10-
jauano yuemrhe umanuia HaipoHanHor koHBeHTa o EBporicke yHuje u Mucuje
Eeporicke yauje y Cpbuju 6umo 6u mpernopyu/pMBO — 3aTO IITO TIOTPOIIIAYKa MpaBa
Mpe/iCTaB/bajy MpaBHY TEKOBWHY YHHje M HBbUXOBa HWMIIEMeHTaldja Kpo3 3aKOHe
a/lv ¥ CTBApHO CIIpoBoljere THX TpaBa INpeZCTaB/ba YCJIOB 3a 3aTBapare IorJiaB/ba
28. To morJiaB/be 61 Hajmipe Tpebasio ga Oyae oTBOpeHo, aau Beh cajla Ba/ba pa3Mu-
L/bAaTH KaKO /la Ce OHO 3aTBOPHU.

Ha npBom MecTy Ba/ba M3MeHMTH WiaH 13 3akoHa 0 KOMyHa/IHUM jeJiaT-
HOCTHUMaA, PajH YKH/amha HeAONMyCTUBOT ,,[IPAaBHOI eKCK/Iy3UBUTeTa“ KOMyHaJI-
HHUX YC/Iyra M BacocTaB/bakha jeJUHCTBA NPaBHOT NOpeTKa Ha TepuTopuju Pe-
ny6mke CpOuje kaja cy KOMyHa/IHe yciayre y nuTamy. C TUM y Be3H, Basba Ofy-
CTaTy Of CUCTeMa IpeMa KOjeM OMILUTH aKTH CKYMNIITHHA jeJIMHULA JTOKAJTHUX CaMo-
yIpaBa C/Iy’Ke Kao OIIITH YC/I0BU M0C/I0Bakba KOMYHa/IHUX Tpefiy3eha, jep je oH He-
KOMMaTuOWIaH ca MPUBATHOTIPABHOM 3allTUTOM TOTPOIIAYKUX TipaBa. [amwe, ene-
MeHT 3a ofpeljBare IjeHe KOMyHa/lHe ycayre He cMe Ae Oyze nobuT, Kako je cazia
rpesBuljeHo wiaHoM 26 3aKOHA 0 KOMYHa/THUM ZieJIaTHOCTUMa, jep jaBHa KOMYHas-
Ha mipesiy3eha He ciy)ke 3a 3rprame MpoduTa U eKCTparnpoduTa Ha KUBOTHO OUT-
HUM yc/ayraMa 3a Koje Cy CBM TOTpOLIAuu Be3aHW, Beh 3a Mpy)kame THUX YCIyra 1o
LIeHU Koja je UpuciuyiiauHa. Tpu 3akoHa TipeiBuljajy /a 1jleHa KOMYHa/IHUX yCIyTa
mopa 6urtH npuctynayda. C THM y Be3d, BeoMa je NMPenopy4/bHBO /ja Ceé 3aKOHOM
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yTBp/ie IapaMeTPH ¥ I'PaHuIle MPUCTYMAaYHOCTH THX IeHa, a/Ti U /ia IOKajHe ca-
MOyTIpaBe TIOYHY 030W/bHUje Ja ce OaBe KOHTPOIOM KBaJIUTETa yCIyra Koje Tpy»Kajy
jaBHa KomyHasHa nipefy3eha, 1 ja ce TeHepasHO TIOCBeTe 3ay3/aBamby HBUXOBOT (e-
y/1a/THO-MOHOTIO/TACTUYKOT MEHTa/IUTeTa.

Buio 6u Myzpo ia AOHOCHOIU O/JTYKA M Ha pemy0/IMYKOM U Ha JIOKA/THOM
HHUBOY y3MY y 0034Up uMibeHHI]y /ia MPoQHUT 0J HallaTe KOMYHA/THUX yCJIyra u
nymeme Oylera JIOKa/iHe caMoynpaBe NMpPeKo KOMYHA/IHUX mpeay3eha Hucy
cBpxa jenatHoctd Tux npeayseha, u f1a ce anumo3sureT Koju rpafjanu raje mpema
jaBHMM KOMyHaHMM mipefiy3ehuma 300r HaZlyBaHUX LieHa U JIOILIe YCIyTe, HADOUUTO
KaJ je Ja/bUHCKO rpejame y MUTalky, JOHOCHOLMMA OZJIyKa MO)Ke OOWUTH O TJIaBy,
wTo ce Aecuno y Humy. Tamo cy 2015. roguHe Kao OAroBOpP Ha U3Y3€THO BHUCOKE,
HellpucilyiiauHe 1ieHe Ia/bUHCKOT Tpejama OyKHyM TpafjaHCcKu TIPOTeCTH, ca MacoB-
HHUM WUCK/byuMBawkeM KOMIUIETHUX 3rpajia Ca CUCTeMa — IUTO je CACBUM U3BeCHO
YMamU/I0 NIPUXO0/e Of rpejarma, U TO Ha Jyre cTase.

Ypenby o yrBphuBamy MeTtozosiorvje 3a ozipeljuBame 1jeHe cHabzeBama Kpaj-
Her KyIlja TOTVIOTHOM eHepryjoM He OW OWJIO JIollle YCK/Ia[IMTH Ca HauelruMa Koje,
Kao CTpydYmaly, pasyMHO mpesiaxxy Mupocnag ®@unvnosuh u Jlazap Kpmerta y
CBOM Boguuy 3a UoAulUuKy YyeHa KOMYHA/AHUX Ycayla y ouwiuuHama u 1ipagosuma
Cpduje.

YKonuko 6u ce MpaBoO TOTIaHA Ha TIOTPa)KMBamke (UKCHOT Jiesia LieHe carjeza-
BajIo KpO3 IIpU3MY Ce30HCKe IPUpOJe yCIyre Aa/bUHCKOL Ipejama (TIpy)Ka ce camo
TOKOM I1IeCT MeceLld 3MMCKe Ce30He) U /la je TOKOM JIeTHe Ce30He MoTpebHO ofipKa-
BaTH IMOTOHCKY CIIPEMHOCT CHCTeMa, NPernopy4bHBO je Ja ce, y CKJI/y ca Haue-
JIOM IPUCTYNAYHOCTH I{eHe Ja/bUHCKOT I'Pejarba, CTPOro orpaHuYM BHCHHA Hhe-
Hor ¢uKCHOr Ae/ia Kako OHa TOIJIaHaMa He O mMorJia Aa 0yje u3sBop npodura u
ekcTpanpodura.

PerynaTuBy yciyra of OniITer eKOHOMCKOT MHTepeca y 3aKOHY O 3allUTHTH I10-
TpoILlaya Baskajo OV AOMYyHHTH MOCeOHUM ofpeAdaMa Koje ce THUY Aa/bHHCKOT
rpejama, 300r TeXHUYKO-TeXHOJ/IOMKHX CIelu(UIHOCTH MPyXKamba 0Be yCiyre,
KaKo 0M Ha TepHTOPHjH Lie/ie 3eM/be Ba)KW/Ia UCTA MPaBWIa Y Be3H Ca PacKH-
AOM/0TKa30M yroBopa, a y CBaKOM C/Iyuajy 6e3 MKaKBOT /jaBarba IpaBa ToIlaHama
Ja Hariahyjy ycayry morpoiaurMa KOju Cy yroBOP PaCKWHY/IM OZHOCHO OTKa3anu
WY TIOTPOLIIaYMMa KOjiMa je yciryra o0ycTaB/beHa HeKO JIy>Ke BpeMe.

Takolje je mpenmopywbHBO Ja ce KOHauHo mnpelje Ha cucTem rpejama 1o
YTPOLIKY, y CK/Ia/ly Ca 3aKOHOM U KJIMMaTCKUM NpOMeHaMa, U /ia ce mpecTaHe ca
(haBopH30BamkeM JJa/bUHCKOT IPejarba Ha IITeTy APYrHX, eKOIOLIKHU 3/JPaBHjHX
cucreMa rpejama. [IpuposHu MoHOMoN He Moke Aa Oyje msrosop. VHcHcTHpame
Ha MOHOTIIOJY, TIpaBMMa 13 MOHOII0J1a @ HAPOUMTO MOHOIIOIUCTAYKA ToXJ1erna pahajy
aHMMO3UTeT Ko7 rpafjaHa, a OH HUje obap HU 3a TIPUBPeAY HU 3a YKYITHY CTaOwI-
HOCT JIpYIITBaA.

ITpaBusia 0 00ycTaBy ycayre of OIIITEr eKOHOMCKOT MHTepeca Y 3aKOHY O 3a-
IITUTH TIOTPOIIaYa ¥ 3aKOHY 0 KOMYHA/IHUM /Ie/laTHOCTUMa Basbajio OM AOMyHUTH
3a0paHoM jJa ce MOTpoIIaY, KojeM je yciayra ofycraB/beHa 300or Heriahama,
HeOorpaHM4YeHo JpPXXU y ToM cratycy. [Iporekom ozipeljeHor poka mMopana 6u ce
CTBOPHUTHU TIPETIIOCTABKa /a MOTPOILaY KOju yC/IyTy He myiaha Ty yCayTy U He JKeJId.
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OBakBa o7ipefiba MMana 06U 3a IW/b Jja CIIpeur HaroMuiaBamke JyroBa 3a (UKCHH
Zleo, IUITO je caja cIyyaj.

[IpenopywbKBO je fa ce HaA30p Haj pagoM MohHuX mpyxasara yciayra of
oniITer eKOHOMCKOT HHTepeca 1ojaya M TeMe/bHO peopraHmsyje, 1 Basba ra, Kao
U Cajiallilby CeKTOP 3a 3alUTUTY IOTpoLlaya, O4BOJUTH Of, MHUHUCTapCTBa TProBUHe,
TypusMa U TejeKOMyHMKarja. CaM Ha3uB TOI MHUHHCTapCTBa T'OBODU y 4eMmy je
nipo6sieM. He Mo)Ke ce of] HeKOr, KOMe je TI0Cao /Jja ce Ha TIPBOM MeCTy 0aBHU uHiliep-
ecuma itipiosaya u itie1eKOMyHUKAYUOHUX ollepaitiopd, OueKUBaTH Jia aTuHo, edu-
KacHO ¥ HelpHCTPacHO 3aCTyla MHTepece MoTpoinaya®”, 3amrura norpomaya ou
mpe Tpedaso jja ce o6aB/ba noj okpubeM Komucuje 3a 3aIITUTY KOHKYpeHIHje,
a Bajbasio OM pasMUCTUTH U 0 nipejsory dymiaHa [Tpotuha u3 LeHTpa 3a eBporicKe
TIOIUTHKE O YBOlelmy MOTPOIIAUuKOr oMOyZicMaHa — Ap>KaBHOT OpraHa He3aBHCHOT
O MUHHCTApPCTaBa — KOju 61 CBOjUM ayTOPUTETOM JIOMTYHCKH YTHLIA0 Ha TProsrje™,

MeljyTuM, HUIITA 0] TOra HHje 3aMeHa 3a CyACKH MOCTYINAK KOJIeKTHBHE
3al0THTE MpaBa U MHTepeca rpaljana. OH jegHOCTaBHO Mopa 6utHu BpaheH y 3a-
KOH 0 MAapHUYHOM MNOCTYIKY, jep 0e3 mera je 3amrTuTa morpomaua y Cpouju
npakTuuHo 6e3yba. /Tokje roj HeMa KOJEKTHBHE TMOTpOIlauke Tykbe, Koja Jaje
MpaBo Ha OAIITETY, Kao y XpBaTCKoj, Hehe ce ycrocTaBuTH paBHOTeXa n3Mel)y UH-
Tepeca MoTpolliaua ¥ UHTepeca KPYITHOT KaruTasia — Kako AP>KaBHOT Tako U MpUBaT -
HOT — Y JIMIly TIpy’Kajalja ycayra of OIMIITer eKOHOMCKOT MHTepeca KOju MaxOM
MMajy IOMUHAHTaH, MOHOIIO/JICKY W/IK OJTUTOTIO/ICKH TI0/I0Ka]jy Ha TPIKUIIITY.

YcraBHu cyj CpOuje 61 Ba/ba/io KOHAUHO A MOYHe /ja IITUTH NOTpoIlayve,
a He Ja u3beraBa yyakewe y MepuiliyM U Jja JIMCTOM ofballyje ycTaBHe TyXOe u
VHUIMjaTyiBe TOTpOoIlIayua, TT03uBajyhul ce Ha TO Ja je HeHaZ/IeXKaH 3a MUTamba Yeauc-
XOgHOCUIIU y CATyalMju KaZia ce paju O NMUTakbuMa 3aKOHULIOCIIU U 3awituite Uo-
fipowaya Kao ycTaBHe Karteropuje. ¥YcraBHH cyz Cpbuje 6u Tpebano fa ce Ap>ku
YcTaBa ¥ 3aKOHa a He Jja CBOje OJTyKe 3aCHMBA Ha CEJIEKTMBHOM Carje/jaBamy 3a-
KOHCKOT OKBHpAa M MaylLlaJHWM OLieHaMa, Kao y ciydajy npeameta lyo-430/2012 y
Be3U Ca Ja/bUHCKUM IpejakbeM Ha TepuTopuju Bemuvke Ilnane.

IIpenopyubHuBe Cy M e[yKainyje CTPy4YHe U Hajupe jaBHOCTH, a TeMa 3a-
LITUTE NTOTPOLIaya He cMe fia Oy/ie IpaKTHUHO HeBU/bMBA Kao /10 Cajia.

Cynuje, afBoKaTe, jaBHe M3BPIINATE/bE, OPraHe Jp>KaBHe yIipaBe U JIOKaiHe ca-
MOYTIpaBe, OpraHe 3a HaJ[30p M KOHTPOJIy Tpy’Kajalla ycayra U caMe TIpy’Kaole
yCJiyra Ba/ba €[yKOBaTH O OCHOBAMa TMOTPOILAYKOT MPaBa, BaXKHOCTH KOjy OHA UMa-
jy y 3em/bama EBporicke yHUje, U ca peryjaTMBOM yC/Iyra Off OTIITer eKOHOMCKOT
VHTepeca.

% To ce HAPOUMTO BUAENO HA IPUMEDY AOHOLIEHA HE3aKOHUTE Ype[Ge o TIOHY/U 3aMeHCKOT My ToBa -
ha 3 TYPUCTHUKO MyTOBame KOje 0TKa3aHOo WX HUje peamm3oBaHo ycien 6osmectu COVID-19 u3za-
3BaHe BUpycoM SARS-COV-2 (Cn. I'nacuuk 6p 63/2020), kojoM je MMUHHCTapCTBO MOPYYHMJIO CPII-
CKMM TOTpOIlaulMa — UCTUM OHHUM KOje je 110 YCTaBy U 3aKOHy /[Iy>KHO Jia IITUTH — Jia TaHJeMuja
BHpYyCa KOpOHa 1norafja camo TypuCTUUKe areHIjyje, Tj ja Cy camMo OHe TIpeTpIie/ie ITeTy Of MaHfe-
MHje a He U NOTPOILIayy, U Ja MOTPOILAYH Te areHuyje Tpeba /ja KpeJUTHpajy IyHe JiBe roiuHe 6e3
rpaBa Ha roBpahaj HOBLIa KOji IM CBe BpeMe rapaHTyje 3aKOoH O 3aIlITUTH IIOTpoLIayva.

% Buime 0 TOMe y CTy[MjW/IUCKYCMOHOM AOKymeHTy [lymana Ilpotwha 3awituitia ioiipowaud y

Cpéuju — koju cy molyhu tipasyu Halipeiuka? (LlenTap 3a eBporicke nonuTuke, 2020).
— 186 —



Takolje je HeomxoHO 3, Y CK/IONY elyKaldje a paju pa3BHjama TeopHje,
MPaBHM MHUCLHH MOYHY /ia NUIIY yiI0eHNKe W3 MOTPOIIAYKor npaea. be3 Teopuje
Hema npakce. Kako o4eKMBaTH Off OHUX KOjU Cy AY>KHH /la TIPUMe Y]y 3aKOH [Jia Taj
rnocao 06aB/kajy KBaUTETHO aKO HUCY TEOPETCKH MOTKOBAHH, aKO HEMajy MPUPYUH-
vKe Koju he UM moMohu Jja cK/orie CBe KOIKHUI[e Y OBOj MaTepHjy U Jja CTeKHY YBUJ
y CBe pa3nuke u3Mel)y TIOTpPOIIAUKOT TipaBa M KJIaCHYHOT YrOBOPHOT TpaBa. JemaH
KOpaK y ToM TipaB1y je kibura Jenuca ITepunuwnha ITposu3zopujym lipasHe 3awiitiuitie
tiottipowaua (2019). TTotpe6HO je fa ux Oy/ie jor.

Enykauyjom cyauja o OCHOBHUX CyZIOBa [0 YCTaBHOT Cyja Ba/ba ce Ooputu
He caMo 3a MpUMeHy 3aKOHa O 3allTUTH MOTpollaua U MPUXBaTamke MOTPOLIAYKOr
rpaBa Kao HOBe TpaHe Mpaea, Beh U 3a BJIa/JlaBUHY MPaBa, a Ba/ba Cy30HjaTH Mo-
ry0OHH MeHTa/IMTeT — KOju MpOBejaBa KPo3 Mpecy/e Koje je oBaj MCTPaKUBa4
o0pajuo — fa je mocao cyjuje Aa ,,uyBa CHCTeM“ Ia MaKap KPIIHO 3aKOH, MPH-
MeHbMBAao ra CeJIeKTUBHO WY I'a He IPHMEHhHBA0 yoIITe.

EpykanujoMm Hajimpe jaBHOCTH, YeCTUM OpPraHHW30BameM CTPYYHUX jaBHUX pa-
CrpaBa TeJIeBU3HjCKOT, KOH(epeHLIMjCKOT U MHTePHeTCKOT THUIIA Ha TeMY yCJIyra Of
OIIITer eKOHOMCKOT MHTepeca Basba MoAuhul cBecT rpaljaHa 0 MOTPOIIAaYKUM TIpaBu-
Ma Kao HBMXOBUM Jby/ICKUM TpaBUMa, a ca pyre CTpaHe UCTepaTy Ha YMCTall pa3Ha
TeHJeHL[M03Ha a HeTayHa TyMaueka MpOoMnuca y KOPUCT MOHOIIO/IMCTA TIOMYyT OHOT
71a 3aKOH 0 KOMYHa/IHUM /IeJIaAaTHOCTUMA Y OMIITH aKTH je[JMHUIIA JIOKA/THE CaMOYy -
TpaBe UCK/bYUyjy NMpUMeHY 3aKOHA 0 0O/IUTAI[MOHUM O/IHOCHMa, 3aKOHA O 3allITUTH
noTpoliava ¥ 3akoHa 0 eHepreTuli. Ha oBaj HauMH cy3uhe ce ¥ IpoCTOp 3a Ty’KHe
MOHOTIOJIUCTUYKE TIPHUYe O IyOWIMMa Ha KOHTO TPOIIKOBA ,,AHAUPEKTHOT rpejama‘
Y HEOIIXOJHOCTH /la UCK/byUeHH TIOTPOIIIauu TIOKPUBAjy Te TPOILKOBe Kpo3 ryiahame
nayiuanaHo ofipeljeHor GUKCHOT fiefa LieHe rpejama.

Busio 01 BeoMa Npenopy4wbHBO Aa CyJCKH CIIOPOBH KOjH 3a MpeAMeT uMajy
0/JHOC TProBL|a U MOTPOIIaya I0CTaHy NpeAMeT I0jauyaHor MHTepecoBama Bu-
COKOTI' CcaBeTa Cy/CTBA pajii Cy30ujarba MPAaKCH U TOHAIllamka KOju HeMajy yropu-
mTe y YcTaBy, 3aKOHUMA U MOTIHMCAHUM MeljyHapOJHHUM yTOBOPUMA.

Tu ciopoBu Mopajy mocTaTH U NpejMeT MojayaHOI UHTEPeCcOBawa jaBHO-
CTH, IITO 3HAUH /A je MPUCYCTBO NpejcTaBHUKa rpaljana Ha pouniiTuma BpJio
npenopy4bHBo. He3aBUCHOCT CcyJj0Ba CBaKako ce MOpa IMOLUTOBaTU U CYJ0BH CBOj
rocao mMopajy obaB/baTy 6e3 MpUTHCAKa, a/li Ce UCTO TAaKO MOpaAjy CrpedyaBaTH He-
Jl03BO/bEHU YTUL[Aj MONHUX Tpropalja Ha CyZioBe U (paBOpH30Bakhe HUXOBUX UHTe-
peca Ha wITeTy noTpolava. Pedsiekropy jaBHOCTH MOpajy CTalHO OUTH yra/beHd —
He camo y cygHulama y beorpagy Beh v y cygHHMilaMa MambUX TpajioBa Kao ILTO je
[TanueBo. Y cTBapH, TaMo Cy peIeKTOPH MOHAjBHIIIe TIOTPeOHN.

IHoTpomaunma Ba/ba omMoryhutH Aa jakiie mpoOujajy ,,MPaBOCYyAHU Me-
XypP“ KOjU YiHe OCHOBHH H BHIIIU Cy/[0BH Ha TePHUTOPHjH HKHXOBe JIOKA/IHE Ca-
Moymnpage. To ce MOXKe PellMTH W3MeHaMa 3aKoHa y MapHUYHOM TIOCTYIKY Y CMH-
CJly OfaKillaBama TOTpoLlIaunMa Jia ce u300pe 3a peBU3HWjy MOCTYNKAa U TUMe CBOj
npobJsieM ca JioKana ripeHecy Ha BpxoBHu Kacamonu cyz. Camo Tako he BpxoBHU
KacaryoHu CyJ, 10O0UTH TojadyaHy yJIory y yjeliHauaBamy Mpakce U3 00/1acTd TIOTpo-
IIIAUKOT MPaBa U JlaBamy MPABHUX CTABOBA PEJIEBAHTHUX 3a OBY 00J1aCT.

IToTpe6HO je MPOMEHHTH pery/jaTUBY )Kaji0e Ha NPBOCTENEHY OJIYKY Y
CMHCIY Aa ce IIPaBHU/Ia MOCTYNKA y KOjeM ce peliaBajy CIIOPOBH MOTPOIIaya H
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Tprosana ,,pa3BeKy“ o/ MpaBujia CIIOPOBa MaJjie BPeJHOCTH Ko0ja oHeMoryha-
Bajy U3HOLIEeH-e HOBHX UHIbeHHI|a M HOBHX A0Ka3a Npej APYrocTelneHuM Cy/OM.
To 1ITO HEKU CITOp MMa MaJTy BpeZJHOCT — a TIOTPOLIauKX CITIOPOBHU T10 TIpaBUIY UMa-
jy mMany BpeHOCT — He 3HauM @ Tpeba fja Oyzie TpeTHpaH Mame TIPaBUYHO 0/ CIIopa
urja je BpepHocT Beha oz 3.000 eBpa, 6e3 063vpa Ha TO INTO 3aKOHO/ABAIL] TEXHU
yOp3amy ¥ CMambKBakby TPOILIKOBA MOCTYIIKA.

Ha mocnetky, moTpe6HO je yBeCTH jeJUHCTBEHY CYACKY O3HAKy 3a IOTpPO-
IIaykKe CropoBe Koja he 0OyxBaTUTH He caMo TpeiMeTe y KOjUMa je MoTporiay Ty-
>kuiar] Beh v mpeiMeTe y KOjUMa je MoTpoIay TyKeHH, PaJiy JIaKILeT U MpeLy3Hujer
npaB/berba CTAaTUCTHKA, KOje Cy, MaK, y CIyKOH cariesiaBamba peasHor CTamba U MO-
ryhHOCTH [a ce j1aKiile U Opyke UCTIPaB/bajy aHOMasHje.
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